


OBJETIVOS:

Objetivos del Curso

4@ Cotpra Plblica - Comprender el concepto de CPI
I d o o
r[‘—:|0\(’.:no<:rr:marconormativo ‘ Anallzar el marco normatlvo

:; los principios basicos ®

- Conocer sus modalidades y fases

y oportunidades de innovacion

@ Dot sstteiasy s - Identificar retos y oportunidades

de implementacion

@ Evaluar propuestas
y gestionar riesgos
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ORIGEN. UNA NUEVA FORMA DE COMPRAR

- Las AAPP ya no solo buscan el
mejor precio, sino mejorar
servicios publicos.

« \EB, - La innovaciéon se convierte en

@ - motor de cambio.

: l - La Ley 9/2017 de Contratos del

— Sector Publico (LCSP) regula la CPI
desde 2017, aunque su origen es
anterior (2011).
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La investigacion y l|a innovacion son pilares del
crecimiento econdmico sostenible, segun la Estrategia
Europa 2020.

En un entorno de transformacion acelerada vy
competencia global, la capacidad para generar
conocimiento e innovaciones es clave para el liderazgo

en |+D. ‘

Los gobiernos deben utilizar la contratacion publica de
forma estratégica para impulsar la innovacion.
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¢Qué es la Innovacion?

— La innovacion implica encontrar nuevas
y mejores formas de hacer las cosas.

— Puede referirse a un producto, servicio
O proceso que sea huevo O esté
significativamente mejorado.
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¢Qué es la Innovacion?

— Fomenta Ila innovacion desde Ia
demanda publica, mejorando servicios
al ciudadano vy fortaleciendo el
ecosistema innovador.

¢Y DESDE EL PUNTO DE
VISTA DE LA LCSP?



Definicion de CPI

* La CPl es una herramienta de los poderes
publicos para FOMENTAR LA INNOVACION, a

través de: -
- Adquisicion de soluciones innovadoras. ¢
- Soluciones en fase de desarrollo. w



Definicion de CPI

e Consiste en la ADQUISICION DE BIENES o

SERVICIOS que: L

o Se introducen por primera vez en el mercado o 00

o Estan en fase de desarrollo,
para responder a necesidades reales de |la Administracion.



Definicion de CPI

 DIFERENTE A LA CONTRATACION HABITUAL:

o
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La Administracion no se adapta al mercado, sino
gue genera demanda innovadora
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Impulsar a la innovacion empresarial y tecnologica.

Dar respuesta a las necesidades y retos tecnoldgicos de Ia
Administracion desde una vertiente innovadora.

Modernizacidn de servicios publicos mediante la incorporacion
de bienes y servicios innovadores.

Mejorar la calidad de los servicios publicos.

Adquirir soluciones en fase de desarrollo que aun no estan en el
mercado.

Fomentar 1+D en productos y servicios que luego adquirira la
Administracion.
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CPI para transformar

Cada vez mas AAPP usan CPIl no solo para
comprar, sino para transformar.

Promueve nuevas formas de colaboracion,
pensamiento y trabajo.

Puede convertirse en una herramienta
clave para enfrentar los retos sociales.
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¢Como funciona?

 Parte de una necesidad publica no resuelta por soluci ngﬁ
. Q
existentes.

* Elsector publico lanza un reto al mercado.
* Las empresas proponen soluciones innovadoras.
 Uso de procedimientos especiales
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Impacto de la CPI en la Sociedad

 Mejora de los servicios publicos:

o Aumenta la eficiencia y la calidad de los servicios ofrecidos a la
ciudadania.

o Impulsa la modernizacidn de la administracion publica.

 |Impacto ambiental y social positivo:

o Fomenta soluciones sostenibles, reduciendo el impacto
ambiental.

o Mejora la calidad de vida de la ciudadania al introducir
innovaciones que responden a nuevas necesidades sociales
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Ventajas de la CPIL:

Las Administraciones Publicas se convierten en IMPULSORAS DE
TECNOLOGIAS NO DISPONIBLES EN EL MERCADO

N

(Actua como un motor de la demanda real, generando un mercado

para soluciones innovadoras )
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Beneficios de la CPI:

ADMINISTRACIONES: EMPRESAS: SOCIEDAD:

e \Vlejora de servicios e Financiacion de e Servicios eficientes
pljb|ICOS. |+D+i ° Desarro”o

e Soluciones e Acceso a nuevos economico y
innovadoras mercados tecnologico
adaptadas
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— Implementacion compleja: requiere planificacion y
colaboracion.

— Necesaria formacion especifica para el personal.

— Riesgos derivados de la incertidumbre en soluciones no
disponibles en el mercado.
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No es un procedimiento de adjudicacion distinto, sino un
enfoque estratégico regulado por la LCSP.

(Las AP no se veran obligadas a satisfacer sus necesidades
acomodandose a productos ya existentes)
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REFERENCIAS CLAVE EN LA LCSP

- Articulo 8 (CPP).
- Articulos 156, 159, 160-165, 167 y 177 y siguientes:
o Licitacion con negociacion

o Dialogo competitivo

o Asociacion para la innovacion






Modalidades de CPI

- PROCEDIMIENTOS ORDINARIOS CON

La CPl puede adoptar diversas

formas segtn el grado de COMPONENTES INNOVADORES

erecsicaidaln |+ COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL
Administracién: (c PP)

- COMPRA PUBLICA DE TECNOLOGIA
INNOVADORA (CPTI)

- ASOCIACION PARA LA INNOVACION
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Modalidades de CPI

- Compra Publica Precomercial (CPP):
Servicios de I+D para desarrollar
prototipos.

e Compra Publica de Tecnologia Innovadora
(CPTI): Compra de bienes o servicios ain no
disponibles comerciaimente.

e Asociacion para la Innovacion:
Colaboracion estructurada entre
Administracion y proveedores = / eclap






Compra Puablica Precomercial (CPP)

Enfocada en la CONTRATACION DE SERVICIOS DE 1+D
(parcialmente excluida de la LCSP, art. 8):

 Desde la exploracion y diseno de soluciones hasta
la creacion de prototipos y productos piloto.

* Sin incluir la comercializacion final.

* Fases competitivas con reparto de riesgos vy
beneficios.

* Alcance de niveles de madurez tecnolégica

/ ecla

Esdustls e Adruiditiacnin Pullls
i Castilla y Linhs



Compra Puablica Precomercial (CPP)

Sin incluir la comercializacion
final.
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Compra Puablica Precomercial (CPP)

Es una contratacion de servicios de I+D en los que el
comprador publico no se reserva los resultados de
la I+D para su propio uso en exclusiva, sino que
comparte con las empresas los beneficios y los
riesgos.
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Compra Puablica Precomercial (CPP)

En este tipo de compra se parte de un desarrollo de
la tecnologia validada en entorno de laboratorio
(TRL 4) y finaliza con el desarrollo de un prototipo
validado en entorno real (TRL7), nunca en un
producto comercializable.




SONDEO 4
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Compra Puablica Precomercial (CPP)

En resumen, la CPP desarrolla.....

Desde la exploracion y diseno de soluciones
hasta la creacion de prototipos y productos

piloto.
=I=R
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Procedimientos Ordinarios con Innovacion

Se introducen ELEMENTOS DE INNOVACION en contratos convencionales mediante:

Definicion del objeto del contrato basada en necesidades especificas.
Inclusion de criterios de adjudicacion que valoren la innovacion.

. Admision de variantes en las ofertas.
Especificaciones técnicas basadas en resultados funcionales.

Clausulas de ejecucidon con componentes innovadores

Y eclap
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jeé 1ecnoiogia innovaaora

® Permite adquirir bienes, obras o servicios NO
DISPONIBLES AUN EN EL MERCADO, pero
desarrollables en un plazo razonable.

®Dicha compra requiere el desarrollo de

tecnologia nueva o mejorada para poder
cumplir con los requisitos demandados por el
comprador.
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jeé 1ecnoiogia innovaaora

PROCEDIMIENTOS APLICABLES:

= Abierto
= Restringido
= Licitacion con negociacion

= Dialogo competitivo
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Asociacion para la Innovacion

Regulado por los ARTICULOS 177 vy siguientes
LCSP
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Asociacion para la Innovacion

PERMITE A LA ADMINISTRACION:

Desarrollar productos, servicios u obras innovadores junto con los contratistas.

=
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Adquirir directamente los resultados obtenidos en el mismo procedimiento.



Asociacion para la Innovacion

* Tras una convocatoria de licitacion se podra culminar con la creacion
de la Asociacion para la Innovacion.

* La Al se estructurara a su vez en fases sucesivas, pero ya no tendra
lugar entre el 6rgano de contratacion vy los licitadores, sino entre aquel
Yy Uno 0 mas socios; y generalmente culminara con la adquisicion de

los suministros, servicios u obras resultantes, siendo el resultado entre
TRL4vy9.
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Asociacion para la Innovacién

VENTAJAS:

= |ntegra I+D + adquisicion final.

= Combina lo mejor de la CPPy la CPTI.

Esdustls e Adruiditiacnin Pullls
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FASE 1: Seleccion de candidatos

- Evaluacion de la solvencia técnicay
econémica segun criterios
objetivos establecidos en Ilos
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FASE 2: Invitacion a Licitadores

- Se invita a minimo tres empresas a
presentar propuestas de proyectos
de I+D.

- Garantiza la competencia efectiva
y diversidad de enfoques.
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FASE 3: Negociacion

Se abre una fase de negociacion con
los licitadores seleccionados:

O

Fases sucesivas para reducir progresivamente el
namero de ofertas.

Se permite ajustar las especificaciones técnicas
durante el proceso.

Confidencialidad: No se revelan datos sensibles
entre competidores.

Evaluacion final basada en la relaciéon calidad-
precio.
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FASE 5: Ejecucion por Fases

El contrato se estructura en FASES SUCESIVAS con:
oHitos intermedios para evaluar el progreso.
oPagos por resultados alcanzados en cada fase.

oReducir el nGmero de socios si no cumplen con los
objetivos (sin indemnizacién, salvo por trabajos
realizados).

oResolver la asociacidn si el proyecto no avanza segin
lo previsto.
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FASE 6: Adquisicion del Producto Final

- Si el producto cumple con los
estandares de calidad establecidos,
se procede a su adquisicidn.

- El contrato puede tener un periodo
maximo de cuatro ainos si hay
prestaciones sucesivas.
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COMPARATIVA CPP vs CPTI

ASPECTO CPP CPTI (COMPRA PUBLICA
(COMPRA PUBLICA PRECOMERCIAL) | DE TECNOLOGIA INNOVADORA)

Objetivo

Situacion mercado

TRL*

Fases

Riesgo

Resultado

(*) TRL

Financiar I+D
para prototipos o pruebas de concep
to (POC)

La solucidn aun no existe

Aproximadamente TRL 2—-6
Varias fases de
I+D; participan varias empresas

Riesgo tecnoldgico compartido

Prototipos y generacion de conocimi
ento

Technology
Readiness Level: mide la madurez tec
noldgica de una solucién

Comprar la primera versiéon comer
cial

Prototipo avanzado; falta el despli
egue

Aproximadamente TRL 7-9

Una licitacion; posible tramo corto
de I+D

La

Administracion asume riesgo de ad
opcion

Producto

o servicio operativo adquirido

Z eclap

Esdustls i Adauiiitiainin
i Castilla y Linhs






EL PROCESO DE LA CPI

FASES CLAVE:

1. Planificacidn Estratégica

2. Consultas Preliminares al Mercado (CPM)
3. Ejecucion del Contrato

4. Evaluacion de Resultados

Esdustls e Adruiditiacnin Pullls



1. Fase de Planificacion. Planificacion estratégica

- Definir la necesidad.

- Establecer la estrategia de
contratacion.

- Determinar recursos técnicos Yy
humanos.

- Establecer plazos y financiacion.

Esdustls e Adruiditiacnin Pullls



2. Consultas Preliminares al Mercado (CPM)

ARTICULO 115
LCSP
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2. Consultas Preliminares al Mercado (CPM)

OBJETIVOS:
o Identificar soluciones tecnoldgicas disponibles.
o Evaluar el grado de madurez tecnolégica (TRL).
o Definir criterios de solvencia y adjudicacidn.
o Estimar el presupuesto del contrato. Identificar soluciones tecnolégicas

disponibles.

Evaluar el grado de madurez tecnolégica (TRL).
o Definir criterios de solvencia y adjudicacién.

o Estimar el presupuesto del contrato

O




2. Consultas Preliminares al Mercado (CPM)

FASES DE UNA CPM:

1.Publicacidon del anuncio en Ila Plataforma de
Contratacion.

2.Recogida de aportaciones (entrevistas, talleres,

informes técnicos). o

3.Analisis de la informacion.
4.Publicacion del informe de conclusion =




2. Consultas Preliminares al Mercado (CPM)

VENTA JAS:

Reduccidn de riesgos.
Participacion de pymes.

Impulso a la competencia y diversidad de
soluciones
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2. Consultas Preliminares al Mercado (CPM)

o Las CPM permiten a las administraciones
conocer el mercado antes de redactar los
pliegos de una licitacion innovadora.

o Detectan soluciones innovadoras disponibles
o en desarrollo.

o Evitan  especificaciones restrictivas vy
favorecen la competencia.

o Reducen riesgos tecnolégicos y economicos

OBJETIVOS
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3. Ejecucion del Contrato

- Hitos de control para evaluar el
avance.

- Informes de seguimiento y
entregables.

- Pagos por resultados vinculados a
hitos concretos.

- Gestion de la propiedad intelectual
e industrial
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4. Evaluacion de Resultados

Se analiza el IMPACTO FINAL del proyecto:

Social: Mejora de servicios publicos.
Tecnolégico: Nuevas innovaciones
Econémico: Impacto en el tejido empresarial.
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Caso 1 - Hospital Universitario de Navarra

v" Proyecto con Navarrabiomed y financiacion
europea.
i'?( v' Objetivo: Eliminar contaminantes en aguas
i w]g residuales hospitalarias (antibioticos, bacterias
resistentes...).

v’ Se desarrolla tecnologia no existente en el

mercado
Z eclap
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Caso 2 - Proyecto Recupera en Murcia

v’ Convenio para desnitrificar el acuifero del Mar
Menor.

v" Financiaciéon hasta 2027.

v’ Participan 40 expertos y empresas en
soluciones sostenibles.

() ecla
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Caso 3 - Asistente virtual ALI en Alicante

v’ ALl: asistente virtual con inteligencia
artificial.

v Ayuda a la ciudadania en tramites
online.

v' Mejora accesibilidad y reduce tiempos
de espera.

v' Premio a la innovacidn publica. / eclap



Caso 4 - CPl en Galicia

v Galicia: comunidad lider en nimero de
proyectos CPI.

v’ Sectores: sanidad, educacidén, medio
ambiente.

v’ Exito en captacién de fondos europeos
FEDER.



v’ Creada por el Instituto para la
Competitividad Empresarial (ICE).

v Apoya el emprendimiento e innovacion.

v’ Sistema en la nube para anticiparse a
necesidades de clientes.



Caso 6 - POLEA LAB en Burgos

v" Primer laboratorio industrial de 5G en
Espana.

v’ Prueba de cobots y exoesqueletos.

v Pensado para pymes: acceso gratuito.

v’ Financiado por la Junta de Castilla y Ledn
hasta 2026.
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CPl en Castillay Ledn

EL INSTITUTO PARA LA COMPETITIVIDAD

EMPRESARIAL (ICE):

3

o Promueve la CPI entre entidades publicas y privadas.
o Fomenta la contratacion innovadora

o Facilita el acceso de empresas locales a oportunidades de
contratacion publica.
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1. PROYECTO THERESA PCP — NAVARRA:
Desarrollo de tecnologias para tratar aguas residuales hospitalarias.

CPP CON SOCIOS EUROPEOS.

2. GESTION DE RESIDUOS ORGANICOS — ALCOY:
Solucion tecnoldgica para control de acceso a contenedores sin

alterarlos.
ASOCIACION PARA LA INNOVACION.

3. Policia Nacional = CHALECOS ANTIBALAS INNOVADORES:

Consulta al mercado para soluciones mas ligeras y resistentes. |
CPTI.  eclap
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+ ¢ES NECESARIO I+D ANTES DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION?
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éSe pueden desarrollar las prescripciones técnicas
de los productos/servicios finales a contratar?

S|: Compra Publica de Tecnologia Innovadora a
través de cualquier procedimiento de la LCSP.

No: Compra Publica de Tecnologia Innovadora
a través de Dialogo Competitivo.
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éSe necesita adquirir productos/servicios
innovadores a escala comercial dentro del mismo
procedimiento?

S|: Asociacién para la Innovacién

No: Compra Publica Precomercial (CPP)
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¢POR QUE ES UTIL?

JdMejora la calidad de los servicios
publicos.
JdMejor adaptacion a las

necesidades ciudadanas.

JGenera productos innovadores
usando recursos publicos.

JOportunidad para que las pymes
desarrollen 'y prueben ideas
innovadoras =)
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FINALIDAD Y BENEFICIOS PARA LA ADMINSITRACION

(JdMejora de los servicios publicos
con soluciones mas eficientes.

JFomento de la innovacién
empresarial y creacion de nuevos
mercados.

JIimpulso a la economia local e
internacionalizacién de soluciones B
tecnoldgicas.  eclap
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