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EL ‘NUEVO’ EDIFICIO QUE HA DE ALBERGAR LA CONTRATACION PUBLICA

José Manuel Martinez Fernandez

LEY DE
CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

9/2017, de 8 de
noviembre

‘un  nuevo
sistema de
contratacion
publica (...)
mas
eficiente,
transparente

e integro”
(LCSP, EM, 11, final)



LCSP: OBJETIVOS ﬁ

OBJETIVOS DE LA CONTRATACION PUBLICA:

EFICIENCIA SOCIAL
ESTRATEGIA, INTEGRIDAD y CALIDAD

4

REFLEJO EN EL EXPEDIENTE DE CONTRATACION.

( REFUERZO DE LA TRANSPARENCIA E IGUALDAD DE TRATO PARA
GARANTIZAR LA INTEGRIDAD.

O INCORPORACION DE CRITERIOS SOCIALES, AMBIENTALES, DE FOMENTO
DE LA Y DE MEDIDAS PARA FAVORCER LA PARTICIPACION DE
LAS PYMES EN LA CONTRATACIONPUBLIVA

] CALIDAD: IDONEIDAD DEL CONTRATO PARA CUBRIR LAS NECESIDADES
PUBLICAS, VELANDO POR LA EFICIENCIA Y EL MANTENIMIENTO DE LOS
TERMINOS ACORDADOS :

José Manuel Martinez Fernandez



Objetivos de la contratacion publica en la UE y en Espana ]

i
EFICIENCIA y ESTRATEGIA -

El objetivo basico de la contratacion publica es Ia

«EFICIENCIA SOCIAL»: “conseguir un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas
eficiente de los fondos publicos” (cdo. 2 D. 2014/24, Estrategia Europa
2020).

A. cubrir las necesidades publicas al precio mas ajustado
(“eficacia al minimo coste”), lo que exige INTEGRIDAD,
excluir la corrupcion.

B. Lograr la maxima rentabilidad con el gasto realizado
mediante contratos (rentabilidad social del gasto publico:
CALIDAD y POLITICAS SOCIALES).

José Manuel Martinez Ferndndez



Ley de

CONTRATOS " 1
del SECTOR by = d yﬁ

PUBLICO

La

(LCSP en lo sucesivo), explicita en su
exposicion de motivos (apartado 1l) que trata de “disenar un nuevo
sistema de contratacion publica mas eficiente,

e integro ”, asentado sobre dos pilares:

«INTEGRIDAD» y «<ESTRATEGIA».

La Ley persigue dos objetivos basicos:

I

a) “en primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacion
publica, ms) «INTEGRIDAD»

y
b) en segundo lugar, el de consequir una mejor relacion calidad-precio”

==) «CP ESTRATEGICA».

José Manuel Martinez Fernandez



Ley de

AT LCSP: OBJETIVOS .

‘ PUBLICO :

LCSP, exp. Motivos: Hay que destacar que, si bien el motivo determinante de la presente Ley
es la transposicion de las dos Directivas citadas, no es el unico. Asi, esta Ley, teniendo

como punto de partida dicha transposicion, no se limita a ello, sino que trata de disenar
un sistema de contratacion publica, mas eficiente, e

integro, mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos,
tanto a través de la satisfaccion de las necesidades de los organos de contratacion, como
mediante una mejora de las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones
publicas de los operadores economicos, y, por supuesto, a través de la prestacion de
mejores servicios a los usuarios de los mismos.

4

Los objetivos que inspiran la regulacion contenida en la pre sente Ley son, en

primer lugar, lograr una mayor transparencia en la contratacion publica, y en
segundo lugar el de conseguir una mejor relacion calidad-precio

Para lograr este ultimo objetivo por primera vez se establece la obligacion de los
organos de contratacion de velar porgque el diseio de los criterios de adjudicacion
permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad ,
concretamente mediante la inclusion de aspectos cualitati VOS,
medioambientales , sociales e innovadores vinculados al objeto del contrato.

José Manuel Martinez Fernandez



Ley de

del SECTOR LCSP: OBJETIVOS

PUBLICO

EFICIENCIA SOCIAL: ESTRATEGIA, INTEGRIDAD y CALIDAD
NO ES UN OPCION, ES UN OBLIGACION

RECCION ' S PROHIBIDO
ATORIA S * SR EL PASO

OBLIGACION
GENERAL

José Manuel Martinez Fernandez



EFICIENCIA SOCIAL: ESTRATEGIA, INTEGRIDAD y CALIDAD
INTEGRIDAD: PREVENCION DE LA CORRUPCION

\/
0‘0

\/
0‘0

Art. 1- INTEGRIDAD como principio basico de la contratacion publica

Art. 28: Solo se puede contratar lo que se necesita (subsidiariedad de Ia
contratacion); velar por el mantenimiento de los términos acordados.
«Plan anual de contratacion»

Art. 29: Necesidad de someter periodicamente a concurrencia los
contratos menor plazo de duracién de los contratos: 5 anos regla general
en servicios y concesiones.

Art. 39.2.c: Nulidad de los contratos que no se anuncien en la
PCSP.

Art. 62.1: «unidad encargada del seguimiento y ejecucion»
ordinaria del contrato y obligatoriedad del responsable del contrato

Art. 63. Mayores exigencias de publicacidn, siempre en la PCSP: memoria;
composicion nominativa de las mesas y sus actas; adjudicacion vy
modificaciones; encaros a medios propios; adjudicaciones de contratos
menores,...

José Manuel Martinez Fernandez 10



EFICIENCIA SOCIAL: ESTRATEGIA, INTEGRIDAD y CALIDAD

INTEGRIDAD: PREVENCION DE LA CORRUPCION
La LCSP aumenta las medidas de , como corolario de los principios IGUALDAD

DE TRATO y NO DISCRIMINACION para favorecer la LIBRE CONCURRENCIA para garantizar la

integridad :

s Art. 64.1. Los organos de contratacion deberan tomar las medidas
adecuadas para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y
prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses
gue puedan surgir en los procedimientos de licitacion.

s Art. 116: necesidad, motivaciéon adecuada de los extremos esenciales del
contrato en una «memoria justificativa» que se publica en perfil de
contratante.

» Art. 118: mayores limitaciones y exigencias en los contratos menores

» Arts. 142 a 149: Mayor regulacion de los criterios de adjudicaciéon y su
aplicacion

» Art. 326.4: Composicion de la mesa de contratacion: limitacion a los
politicos; fin del modelo «Juan Palomo»; subsidiariedad y motivacion de
los informes externos.

< Art. 332: OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION y SUPERVISION DE LA

CONTRATACION
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EFICIENCIA SOCIAL: ESTRATEGIA, INTEGRIDAD y CALIDAD

& _JGATORIEDAD de utilizar la contratacion publica de manera
ESTRATEGICA:

s Art. 1.3 LCSP: 3. En toda contratacion publica se incorporardn de manera
transversal y preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que
guarde relacion con el objeto del contrato, en la conviccion de que su
inclusion proporciona una mejor relacion calidad-precio en la prestacion
contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los
fondos publicos. Igualmente se facilitara el acceso a la contratacion publica
de las pequernias y medianas empresas, asi como de las empresas de
economia social.

s Art. 28.2 LCSP: Las entidades del sector publico velardn por la eficiencia y el
mantenimiento de los téerminos acordados en la ejecucion de los procesos de
contratacion publica, favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la
incorporacion de consideraciones sociales, medioambientales 'y de
innovacion como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion
publica y promoveran la participacion de la pequena y mediana empresa y
el acceso sin coste a la informacion, en los términos previstos en la presente
Ley.

José Manuel Martinez Ferndndez 12



EFICIENCIA SOCIAL: ESTRATEGIA, INTEGRIDAD y CALIDAD

oguc.\cm

OBLIGATORIEDAD de utilizar la contratacion publica de manera ESTRATEGICA: implementar con los recursos que se

inwg\r{tﬁEngedlante contratos las politicas publicas en materia SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL, de fomento de la INNOVACION, de promocion de
as a

Articulo 35.1.c). Definicion del objeto del contrato teniendo en cuenta consideraciones sociales,
medioambientales y de innovacion

Art. 99.1 : definicion del objeto de contrato en atencion a necesidades y funcionalidad sin cerrar una
solucion Unica

Arts. 100 a 102. Determinacion del precio de los contratos teniendo en cuenta los costes sociales
Arts. 122 a 130: consideraciones sociales y medioambientales en la elaboracién de los PCAP y PPT.
Art. 145: criterios de valoracidn de las ofertas.

art. 147. Desempate de las ofertas con criterios sociales;

art. 149. Rechazo de las ofertas desproporcionadas que no respeten la normativa medioambiental y
sociolaboral.

Art. 201. Los 6rganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para garantizar que en la
ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables en materia
medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Unidn Europea, el derecho nacional,
los convenios colectivos o por las disposiciones de derecho internacional medioambiental, ...y en
particular las establecidas en el Anexo V.

Art. 202: Es obligatorio en todos los contratos incluir al menos una condicion especial de ejecucion de
tipo social, medioambiental y/o de innovacion

Arts. 328.4; 332.6.a; 334.2.e: control de la utilizacion estratégica por la JCCAE, OIRSC, CE y analisis
en la ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

José Manuel Martinez Ferndndez 13



NORMATIVA LOCAL Y AUTONOMICA SOBRE CP EFICIENTE Y ESTRATEGICA

AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID

El Pleno de 9 de abril de 2013, aprobd, por unanimidad de todos los grupos municipales, una mocion
conjunta en la que se encargaba a los servicios técnicos y juridicos municipales la elaboracion, bajo la

coordinacién de la Secretaria General, de una “INSTRUCCION GENERAL PARA IMPULSAR LA
EFICIENCIA Y SOSTENIBILIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA DEL SECTOR PUBLICO DEL
AYUNTAMIENTO DE VALLADOLID E IMPLEMENTAR A TRAVES DE ELLA LAS POLITICAS
MUNICIPALES EN MATERIA SOCIAL, MEDIOAMBIENTAL, DE INNOVACION Y PROMOCION
DE LAS PYMES Y COOPERATIVAS”. Aprobada el 19 de abril de 2015
http://www.valladolid.es/es/ayuntamiento/normativa/instruccion-1-2015-
secretaria-general-impulsar-eficiencia-s....

Ha servido de modelo a normas similares en otras EELL y CCAA

febrero de 2016, por el que se aprueba la Instruccion sobre incorporacion de
g g \Jz criterios sociales, medioambientales, de promocién de las pymes y de
* impulso de la sostenibilidad en la contratacion publica de la Junta de
Extremadura y de las entidades que integran su sector publico

Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura de 23 de
R .

14
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INTEGRIDAD Y ESTRATEGIA en la CP del
Ayuntamiento de VALLADOLID

ALGUNOS DATOS SOBRE OS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA INSTRUCCION 1/2015,
NUMERO TOTAL DE CONTRATOS ADJUDICADOS A PYMES:
Afi0 2016 y 2017: 75%

ANO 2016

8 CONTRATOS ADIUDICADOS
APYMES 50
TRABLIADORES

1 (ONTRATOS ADIUDICADQS
ANQPYMES [»250
TRABAJADORES)

CONTRATOS
ADIUDICADOS 4
PYMES

N TOTAL DE
CONTRATOS
ADJUDICADOS

26

CONTRATCS
ADIUDCADOS A
MM (<
TRABAJADORIS)

16

T

ANO 2017

N° TOTAL DE CONTRATOS ADJUDICADOS

= CONTRATOS
ADJUDICADOS A
PYMES (<250
TRABAJADORES)

= CONTRATOS
ADJUDICADOS A
NO PYMES (>250
TRABAJADORES)

207

N° CONTRATOS ADJUDICADOS A PYMES

156

75%

CONTRATOS
ADIUCADES A KO
MM
TRABAJADORES

%

N° CONTRATOS ADJUDICADOS A PYMES VALLISOLETANAS 109

53%

N° CONTRATOS - PYMES VALLADOLID CAPITAL

91

N° CONTRATOS - PYMES DE OTROS MUNICIPIOS DE
VALLADOLID

18

N° CONTRATOS ADJUDICADOS A PYMES RESTO DE ESPANA

47

23%

José Manuel Martinez Fernandez
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INTEGRIDAD Y ESTRATEGIA en la CP del
Ayuntamiento de VALLADOLID

ALGUNOS DATOS SOBRE OS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA INSTRUCCION 1/2015,
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA. CONTRATOS MODIFICADOS

ANO 2017

ANO 2016

N¥TOTAL DE CONTRATOS ADRIDICADOS

BN CONTRATOS ORITO OF MOOWFICACONES NO
PREVISTAS

José Manuel Martinez Fernandez

B Ne TOTAL DE
CONTRATOS
ADJUDICADOS EN
2017

m N TOTAL DE
CONTRATOS
MODIFICADOS

16



INTEGRIDAD Y ESTRATEGIA en la CP del
Ayuntamiento de VALLADOLID

ALGUNOS DATOS SOBRE OS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA INSTRUCCION 1/2015,

LITIGIOSIDAD

ANO 2016

ANETOTALDE
CONTRATOS
ADJUDICADOS

HRECURS0S
ESTIMADOS

RECURS0S
DESESTIMADOS

HRECURSOS
PENDIENTES (OF
RESOLUCION DEL
CONTENCIOSO)

~

ANO 2017

RECURSOS
—_— HRECURSOS DESESTIMADOS
BRECURSOS ESTIMADOS
N TOTAL  DE|M6 SINADMITO
CONTRATOS HPENDIENTE
ADJUDICADOS
N TOTAL DET10 4’63% N° TOTAL DE CONTRATOS ADJUDICADOS ANO 2017 | 207
CONTRATOS OBJETODE N° TOTAL DE CONTRATOS OBJETO DE RECURSO 6 | 2,9%
RECURSO N° TOTAL DE RECURSOS 10 | 4,8%
N° contratos objeto de recurso Tarcyl (2 CONTRATOS, 5 5
RECURSOSESTIMADOS |1 | 046% RECURSOS) e
DESESTIMADOS 3 1,4%
RECURSOS e[ 3170% ESTIMADOS 1 0,5%
o il i INADMITIDO 1| 0,5%
DESENIMADOS N° contratos objeto de recurso Reposicion (2 CONTRATOS) | 2 | 1,0%
RECURSOS [ ] 046% RECURSOS ESTIMADOS 0 0,0%
CONTENCIOS0S RECURSOS DESESTIMADOS 2 1,0%
N° contratos objeto de recurso Contencioso Administrativo (3 3
CONTRATOS) 1,4%
PENDIENTE 2 1,0%
José Manuel MattrezFerndndez ESTIMADOS 1 0,5%!/




INTEGRIDAD Y ESTRATEGIA en la CP del
Ayuntamiento de VALLADOLID

ALGUNOS DATOS SOBRE OS EFECTOS DE LA APLICACION DE LA INSTRUCCION 1/2015,

CONTRATOS EN LOS QUE SE HAN TENIDO EN CUENTAS CRITERIOS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES. 100% Se
ha establecido como obligatorio tener en cuentas estas consideraciones en la fase de preparacién y de
ejecucion; es potestativa la valoracion en las ofertas de un plan social y/o medioambiental, pero se rechazan
las ofertas desproporcionadas que no garantizan el cumplimiento de la normativa sociolaboral o

medioambiental, v los posibles empates de puntuacidon entre dos o mas ofertas se resuelven con criterios
sociales.

B NETOTAL DE CONTRATOS EN LOS QUE SE HAN
TENIDO EN CUENTA LOS CRITERIOS SOCIALES Y
MEDIOAMBIENTALES

, , , 18
José Manuel Martinez Fernandez



Ley de e s
32&2?8: CONTRATACION PUBLICA SOCIALMENTE EFICIENTE
PUBLICO

% INTEGRIDAD Y ESTRATEGIA NO SON
MERAS IDEAS O  PRINCIPIOS
PROGRAMATICOS, LA LCSP 2017
TRANSFORMA ESOS OBJETIVOS EN
MANDATOS IMPERATIVOS

S O-D0m—z=—43

% CUALQUIER DUDA INTERPRETATIVA HA
DER SER RESUELTA DE LA MANERA
QUE MEJOR SE PUEDAN CUMPLIR
OBJETICOS/PRINCIPIOS

s

+» Podemos ser ambiciosos 0 racanos a la
hora de cumplir esos objetivos

——@-F-— > -~ (M

José Manuel Martinez Fernandez 19



il LCSP v las EELL

del SECTOR

PUBLICO

SUNRETO /¥ ¢
R+

/ o

0

Y,
h (AR
g

*UNA OPORTUNIDAD | gy

i “No podemos
pretender que las
cosas cambien st

seguimos haciendo
siempre lo mismo”/

Albert Einstein



Ley de

o CONTRATOS
el Junta cje del SECTOR
Castillay Ledn PUBLICO

3. PRINCIPALES EFECTO DE LA LCSP
EN LAS ELL
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LCSP: principales novedades

OBLIGACION DE UTILIZACION ESTRATEGICA DE LA CONTRATACION PUBLICA (art. 1, 28, 35.1.c,
145, 201, 202)

MAYORES EXIGENCIAS DE como antidoto contra la corrupcion
PLAN ANUAL DE CONTRATACION (art. 28.3)

AMPLIACION DEL AMBITO DEL RECURSO ESPECIAL (art. 44)

PUBLICIDAD EN EL PERFIL DE CONTRATANTE, ALOJADO CON LA PCSP (63): sancion de nulidad de
los contratos cuyos anuncios no estén en la PCSP (39.2.c)

OBLIGACION DE ADOPTAR MEDIDAS ADIONALES A LAS DE LA LEY PARA PRESEVAR LA
INTEGRIDAD DE LOS CONTRATOS (art. 64)

PROHIBICION PARA CONTRATAR de apreciacion directa por el érgano de contratacién (art. 72): no
halarse al corriente de las obligaciones tributarias y con la SS; no contar con al menos el 2% de
trabajadores con discapacidad (empresas de+ de 50 trabajadores); no contar con un plan de
igualdad de mujeres y hombres (empresas de + de 250 trabajadores)

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONTRATO PUBLICA publicada en el perfil (art. 116 y 63)

DIVISION EN LOTES REGLA GENERAL (art. 99)

José Manuel Martinez Fernandez 22




LCSP: principales novedades

NOVEDADES EN LOS CONTRATOS CONCESIONALES Y DE SERVICIOS: DESAPARICION DEL CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS
PUBLICOS

NUEVOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION Y MODIFICACIONES EN LOS TRADICIONALES:
- CONSULTAS PRELIMINARES AL MERCADO (art. 115)
- MAYORES EXIGENCIAS Y LIMITES CUANTITATIVOS A LOS CONTRATOS MENORES

- PROCEDIMIENTOS CON NEGOCIACION, CON Y SIN PUBLICIDAD, SUPRESION DEL NEGIOCIADO SIN PUBLICIDAD POR RAZON
DE LA CUANTIA (arts. 118 y 168)

- PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO (art. 159).

- ASOCIACION PARA LA INNOVACION ( arts. 177-182)

- LICITACION ELECTRONICA (DA 162)

-CONTRATACION CONJUNTA ESPORADICA (Art. 31, 38 D 2014/24)

CONTROL DE LA EJECUCION: unidad encargada del seguimiento y ejecucion ordinaria del contrato (ademds del responsable
del contrato) (art. 62.1.); facultades de inspeccidn (art. 190.2)

AMPLIACION DE LAS POSIBILIDADES DE MODIFICAR LOS CONTRATOS (arts. 203 a 207)
SUPRESION DE LAS INSTRUCCIONES INTERNAS DE CONTRATACION PARA LOS PODERES ADJUDICADORES (316)

PRECISION EN LA COMPOSICION DE LAS MESAS DE CONTRATACION, JUNTAS DE CONTRATACION Y COMITE DE EXPERTOS: fin
del sistema “juan palomo” (art. 326, 324, DA 227 y 8)

CREACION DE ENTIDADES PARA LA SUPERVISION DE LA CONTRATACION: funciones de Gobernanza en la JCCAE; Comité de
Cooperacion; Oficina Independiente de Regulacidn y Supervisidon de la Contratacién; Oficina nacional de Evaluacién; Estrategia
nacional de Contratacidn Publica (arts. 328 a 334).

Obligacion de licitar en formato electronico a partir del 9 de marzo de 2018. D.A. 152

José Manuel Martinez Fernandez 23



CONTRATACION PUBLICA: CONCEPTOS BASICOS

u 7 Principios

Basicos
W ) De Gestidn

\

LN

)'{e gustan, tengo otros.”

Groucha Man

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION PUBLICA:

Art. 1.1. La presente Ley tiene por objeto regular la contratacion del
sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta a los
principios de libertad de acceso a las licitaciones , publicidad vy
transparencia de los procedimientos , y no discriminacion e
igualdad de trato entre los licitadores; y de asegurar, en conexion con
el objetivo de estabilidad presupuestaria y control del gasto, y el
principio de integridad , una eficiente utilizacion de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa
de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas
ventajosa .

2. Es igualmente objeto de esta Ley la requlacion del régimen juridico aplicable
a los efectos, cumplimiento y extincion de los contratos administrativos, en
atencion a los fines institucionales de cardcter publico que a través de los
mismos se tratan de realizar.

3. En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion
con el objeto del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona
una mejor relacion calidad-precio en la prestacion contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos publicos. Igualmente
se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequenas y medianas

empresas, asi como de las empresas de economia social.
24
José Manuel Martinez Fernandez



S LE PRECEPTOS CLAVE de la LCSP

del SECTOR.
PUBLICO

Articulo 28. Necesidad e idoneidad del contrato y eficiencia en la contratacion.

1. Las entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. A tal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, cuando se
adjudique por un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad, deben ser
determinadas con precision, dejando constancia de ello en la documentacion preparatoria, antes
de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacion.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos
acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica, favoreceran la agilizacion de
tramites, valoraran la incorporacion de consideraciones sociales, medioambientales y de
innovacion como aspectos positivos en los procedimientos de contratacion publica y promoverdn
la participacion de la pequeina y mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion, en los
términos previstos en la presente Ley.

3. De acuerdo con los principios de necesidad, idoneidad y eficiencia establecidos en este articulo,
las entidades del sector publico podrdn, previo cumplimiento de los requisitos legalmente
establecidos, celebrar contratos derivados de proyectos promovidos por la iniciativa privada, en
particular con respecto a los contratos de concesion de obras y concesion de servicios, incluidos en
su modalidad de sociedad de economia mixta.

4. Las entidades del sector publico programardn la actividad de contratacion publica, que
desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y dardn a conocer su plan de
contratacion anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa previsto en el articulo
134 que al menos recoja aquellos contratos que quedardn sujetos a una regulacion armonizada.

José Manuel Martinez Ferndndez



.' coé-“r‘}f:&os : COMO MEDIDA PARA PREVENIR LA CORRUPCION EN LA PUBLICA

del SECTOR
PUBLICO

TRANSPARENCIA, en un doble sentido:

 La transparencia como principio de la contratacion publica, colorario del de igualdad de
trato, que exige un tratamiento imparcial y equitativo a los contratistas, tiene un doble
objetivo:
- Contribuir a la eficiencia del gasto publico: una mayor concurrencia en igualdad de
condiciones, que garantice una competencia real y con ella con mejores ofertas.
- Asegurar la integridad en los procedimientos de contratacion, reduciendo la corrupcion.

“el principio de igualdad de trato, que constituye la base de las Directivas relativas a los procedimientos
de adjudicacion de contratos publicos, implica una obligacion de transparencia que permita garantizar
su cumplimiento”. (STGUE de 31 de enero de 2013)

 La transparencia como apertura de la informacion publica al ciudadano en general, lograr
un mayor interés e implicacion de los ciudadanos en la gestion de los asuntos publicos, al
conocer mejor todo su actuar.

“La transparencia es una condicién de la democracia, pues el acto mds significativo de ésta, el voto,
solo puede ser plenamente responsable si quien ejerce el derecho de sufragio lo hace con pleno

conocimiento del funcionamiento de las Administraciones y los poderes publicos”. Declaracién de la X Asamblea
de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Administracion local, 22 de noviembre de 2014
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COMO MEDIDA PARA PREVENIR LA CORRUPCION EN LA PUBLICA

La LCSP para mejorar la transparencia en los procedimientos de contratacion, articula cuatro
tipos de medidas:

a. Mayores exigencias de justificacion-motivacion en la toma de

decisiones: arts. 28;116; 29.4y 7; 30.1.b); 63.4y 8; 86,1; 99.3 y 4; 103.2; 106.1; 116.4; 118.2 y 3;
119; 126.6; 131.4; 145.4; 156.3.b); 166.2; 167.a; 172.1; 174; 175; 177; 178.3; 219.2; 221.6.a), 223.1.3);
234.1; 243.6; 247.2.b); 248.2.a);....

b. Mayor publicacion de informacidn de la actividad contractual: arts.
28.4; 39.2.¢); 63; 116; 118; 135; 138; 151; 154; 171; 185 ; 186 ; 187; 207; 346.5, etc. LCSP/2017.

c. Medidas especificas para asegurar la igualdad de trato y la

competencia efectiva en los procedimientos de adjudicacion. La
exigencia expresa o indirecta de respeto a esos principios se recoge especialmente en los

articulos 1, 132, 145.5.b). Ademas: articulos 62.1; 64.2; 70; 115; 99.2; 126; 127; 132; 146;
148; 149; 150.2; 162; 166.2; 169. 4; 171; 171; 174, 175, 176, 177, 179.5; 181.2; 185; 190;
204; 211.1.f); 214; 215; 219; 229.6; 250, etc., de la LCSP/2017.

d. Nuevas instituciones para la vigilancia de la integridad en Ia
contratacion publica: arts. 326; 329.4; 332, 333; 334.
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PUBLICIDAD: principales novedades

PUBLICIDAD:

OBLIGATORIEDAD de que el PERFIL DE CONTRATANTE esté alojado
en la PCSP, o en la plataforma autondmica a su vez enlazada con la

PCSP Art. 63.1. Los organos de contratacion difundiran exclusivamente a través de Internet su perfil
de contratante, como elemento que agrupa la informacion y documentos relativos a su actividad

contractual al objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a los mismos.

NULIDAD DE LOS CONTRATOS NO ANUNCIADOS EN LA PCSP (art.

39 . 2 . C) . Serdn igualmente nulos de pleno derecho los contratos celebrados por poderes adjudicadores en los que

concurra alguna de las causas siguientes: c) La falta de publicacion del anuncio de licitacion en el perfil de contratante
alojado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico o en los servicios de informacion similares de las
Comunidades Autonomas, en el «Diario Oficial de la Union Europea» o en el medio de publicidad en que sea
preceptivo, de conformidad con el articulo 135.

EL COMPUTO DE PLAZOS PARA PRESENTAR OFERTAS COMIENZA A
COMPUTAR DESDE LA PUBLICACION EN LA PCSP (arts. 134.2, 156.6,
159.3 LCSP).




LCSP: principales novedades V4b 1

Yilp
NUEVA CONFIGURACION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION R

CONCESION DE OBRAS Y CONCESION DE SERVICIOS: se contrata la
construccion de una obra y la gestion de un servicio (publico),
transfiriendo al concesionario el derecho a EXPLOTAR |a obra o
servicio, debera implicar la transferencia al concesionario de un
riesgo operacional en |a explotacion de dichas obras abarcando el
riesgo de demanda o el de suministro, o ambos.

Se considerara que el concesionario asume un riesgo operacional
cuando no esté garantizado que, en condiciones normales de
funcionamiento, el mismo vaya a recuperar las inversiones
realizadas ni a cubrir los costes en que hubiera incurrido como
consecuencia de la explotacion de las obras que sean objeto de la
concesion. La parte de los riesgos transferidos al concesionario debe
suponer una exposicion real a las incertidumbres del mercado que
implique que cualquier pérdida potencial estimada en que incurra el
concesionario no es meramente nominal o desdenable.

La CONCESIC?)IEJJ DE SERVICIOS puede ser de:

L .
- SERVICOS “NO SERVICIOS PUBLICOS” (art. 284.2y EM |V) o
ESPECIALES DEL_ ANEXO_ IV: Se han de adfudlcar I5>or rocedimiento
ngid 1 n anuncio de informacijén previa (135.3 y DA 362); y garantizar
los principios , la continuidad, la accesibilidad, la asequibilidad, la disponibilidad y
la exhaustividad de los servicios; las necesidades especificas de las distintas categorias de
usuarios, incluidos los grupos desfavorecidos y vulnerables; la implicacién de los usuarios de

los servicios; y la innovacion en la prestacion del servicio (DA 472).

restringido (

o
o W
————
Q
o9
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LCSP: principales novedades
NUEVA CONFIGURACION DE LOS CONTRATOS DE CONCESION

CONCESION DE OBRAS Y CONCESION DE SERVICIOS:

Duracion de las concesiones: limitada; como regla general 5 afios, pudiendo sobrepasarse
en el tiempo necesario para que el concesionario recupere las inversiones que ha de
realizar y obtenga un rendimiento sobre el capital invertido, sin que pueda exceder de:

- 40 afnos: cuando incluyan la ejecucion de obras y la explotacion del servicio

- 25 afos: en los contratos de explotacion de servicios no relacionado con la prestacion
de servicios sanitarios

ANOS - 10 afos; contratos de concesion de servicios sanitarios que no conlleven obras.

Ampliable si se suspende por causa imputable a la Administracion, por fuerza mayor o para
restablecer el equilibrio de la concesidn (en este caso maximo un 15%)

Desaparecen nominativamente la tradicionales formas de gestion de servicios publicos,
guedando reconducidas todas a la CONCESION (la referencias a contratos de GSP se han
o~ de entender realizadas al contrato de concesion de servicios, DA 342)

SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA (DA 222): puede ser concesionaria de una obra o
servicio, bien directamente si la seleccion del socio privado se ha realizado con este objetivo
y con las normas de la legislacién de contratos, o posteriormente concurre a una licitacion y
la gana

NUEVOS TRAMITES PARA TRAMITAR UNA CONCESION: informes de la OFICINA
NACIONAL DE EVALUACION DE CONCESIONES (334); COMITE TECNICO DE CUENTAS
NACIONALES (DA 45%); CONSEJO SUPERIOR DE PRECIOS DE CONTRATOS DEL
ESTADO para la revision de precios (RD 55/217),

Las contraprestaciones econémicas de los usuarios de las obras o servicios:
PRESTACIONES PATRIMONIALES DE CARACTER PUBLICO NO TRIBUTA RIO
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LCSP: NUEVA CONFIGURACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

TIPOS DE CONTRATOS DE SERVICIOS:

) SERVICIOS GENERALES (prestaciones del art. 17 que no sean
especiales) SARA (CCAA-EELL) 209.000€; (AGE) 135.000€

] SERVICIOS ESPECIALES. Servicios sociales y otros especificos del anexo IV:

Servicios sociales y de salud y servicios conexos; servicios administrativos, sociales,
educativos, sanitarios y culturales; servicios comunitarios, sociales y personales,
incluidos los prestados por sindicatos, organizaciones politicas, asociaciones
juveniles y otros servicios prestados por asociaciones; servicios religiosos; servicios
de hosteleria y restaurante; servicios juridicos; servicios de investigacion y seguridad;
servicios de correos y telecomunicaciones.

Puede ser prestados en régimen de concesidn o de servicios
Seran SARA > 750.000€

Valoracion de las ofertas con criterios relacionados con la calidad al menos en un 51%
(art. 145.4), al igual que los servicios de caracter intelectual (DA 412).

(art. 11.6, EM IV)

[ SERVICIOS a favor de LA CIUDADANIA (art. 312)
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LCSP: NUEVA CONFIGURACION DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS

TIPOS DE CONTRATOS DE SERVICIOS:
SERVICIOS GENERALES (prestaciones del art. 17 que no sean especiales)
SERVICIOS ESPECIALES. servicios sociales y otros especificos del anexo IV:

en la EM) excluidos de la Ley de contratos

(art. 11.6, EM 1V) sin necesidad de celebrar contratos publicos, a través, entre otros
medios, de la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todas las entidades que cumplan las condiciones previamente fijadas por el
poder adjudicador, sin limites ni cuotas, y que dicho sistema garantice una publicidad
suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

) SERVICIOS A LA CIUDADANIA (art. 312): Prestaciones de servicios

publicos en los que no se traslada el riesgo al contratista. Régimen similar al
anterior contrato de gestion de servicios publicos: a) Antes de proceder a la contratacion de
un servicio de esta naturaleza debera haberse establecido su régimen juridico, que declare
expresamente que la actividad de que se trata queda asumida por la Administracion
respectiva como propia de la misma, determine el alcance de las prestaciones en favor de los
administrados, y regule los aspectos de cardcter juridico, economico y administrativo
relativos a la prestacion del servicio. = 284.2.

Se exige la continuidad en la prestacidon y derecho de los particulares a utilizarlo; puede haber
reversion; intervencion; se dan normas para evitar incurrir en cesion ilegal de trabajadores...
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?\E) ?? LCSP: PREPRACION DEL CONTRATO

PLAN ANUAL DE CONTRATACION (art. 28.4)

Obligatorio para todos los contratos SARA a celebrar a lo largo del
afno (o ejercicio presupuestario)

Publicar: anuncio previo en el DOUE (134, DA 52): reduce los plazos
de licitacion (15 dias en obras, serv., sum.; 26 concesiones)

Es conveniente incluir todos los contratos y publicarlo en el PERFIL-
PCSP, por:

- Nos permite planificarnos y tener presente la fecha de vencimiento
de los contratos

- Facilita la concurrencia, en especial de las pymes

- No requiere un esfuerzo especial, pues los datos son necesarios
para elaborar el presupuesto de cada ano

- Permite identificar los contratos reservados a centros especiales de
empleo de economia social y empresas de insercion (DA 42).

- Es indicativo, no obliga a celebrar todos los contratos anunciados



LCSP: PREPRACION DEL CONTRATO

= MEMORIA JUSTIFICATIVA obligatoria,

El 116.3 no exige un documento formal con esa
denominacion, sino que en el expediente se justifiquen
adecuadamente una serie de cuestiones, y el art. 63.3.a
alude expresamente a la «memoria justificativa» de la
“necesidad del contrato”.

Puede hacerse una memoria unica o diferentes informes,
pero en todo caso, se exige “justificar adecuadamente” en
el expediente todos los extremos que se senalan en el art.
116.3.

Se ha de publicar en el perfil alojado en la PCSP (art.
63.3.a LCSP).
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| LCSP: PREPRACION DEL CONTRATO

= MEMORIA JUSTIFICATIVA obligatoria y publica
Se ha de “justificar adecuadamente”: 116.3

a. NECESIDADES que se precisan cubrir e idoneidad del
objeto del contrato para cubrirlas (28.2, 116 LCSP)
(subsidiariedad dela contratacion: arts. 1.1, 28.1, LOEPSF;
servicios: 30.3, 63.3, 116.f)

c. Procedimiento de contratacion elegido (salvo el abierto o restringido)
d. Clasificacion y solvencia exigida
e. Forma de determinar el valor estimado del contrato

f. Criterios de valoracion de las ofertas y de las formulas de
valoracion elegidas ( 146.2).

g. Motivos para no dividir el contrato en lotes



LCSP: PREPRACION DEL CONTRATO

MEMORIA JUSTIFICATIVA obligatoria,

Sin una justificacion reforzada, no genérica, en el expediente
de cada contrato, este sera nulo de pleno derecho:

STS de 3 de noviembre de 2011, rec. 2757/2009, referido
al “informe de insuficiencia de medios”, pero pqg lo
considera un documento “esencial” al exigirse del mismo
una motivacion reforzada: “justificar adecuadamente”,
cuya ausencia provoca indefension a los interesados;
Sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga, n.2
660/2011, de 16 de abril de 2013;

ATARC Madrid 191/2017, de 5 de julio: “la falta de un
requisito de procedimiento preceptivo cuya vulneracion
causa indefension a los interesados que se ven obligados a

formular sus ofertas sin datos basicos” es causa de
nulidad.




Racionalizacion técnica de la contratacion en la PLCSP

i . P 5,
«contratacion conjunta esporadica- K 3

Dos o0 mas poderes adjudicadores puedan realizar conjuntamente
contrataciones especificas (art. 38 D. 2014/24).

Articulo 31. Potestad de auto organizacién y sistemas de cooperacién publica
vertical y horizontal.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, las entidades pertenecientes al
sector publico podran en todo caso, acordar la realizacion conjunta de
contrataciones especificas. 3. Cuando un procedimiento de contratacion se
desarrolle en su totalidad de forma conjunta en nombre y por cuenta de varias
entidades, estas tendran la responsabilidad conjunta del cumplimiento de sus
obligaciones. Ello se aplicara también en aquellos casos en que una sola entidad
administre el procedimiento, por cuenta propia y por cuenta de las demas

entidades interesadas. Cuando un procedimiento de contrataciéon no se desarrolle en su
totalidad en nombre y por cuenta de las entidades interesadas, estas solo tendran la
responsabilidad conjunta por aquellas partes que se hayan llevado a cabo conjuntamente. Cada
entidad sera unica responsable del cumplimiento de sus obligaciones con respecto a las partes que
lleve a cabo en su propio nombre y por cuenta propia.

CONCESION DE SERVCIOS: Articulo 15.1. E/ contrato de concesién de servicios es
aquel en cuya virtud uno o varios poderes adjudicadores encomiendan a titulo
Oneroso a una o varias personas, naturales o juridicas,

+FINANCIACION DE DISTINTA: \PROGCEDRENCIA PARA UN CONTRATO 116.5
PLCSP (109.5) TRLCSP:




PREPARACION DEL CONTRATO: CONSULTAS PRELIMINARES DEL MERCADO.

Articulo 115. Consultas preliminares del mercado.

Los drganos de contratacion podran realizar estudios de

mercado y dirigir consultas a los operadores economicos que

b estuvieran activos en el mismo con una doble finalidad:

a) preparar correctamente la licitacion e

b) informar a los citados operadores econdmicos acerca de
sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al
procedimiento.

Para ello los 6rganos de contratacion podran valerse del
asesoramiento de terceros, que podran ser expertos o
autoridades independientes, colegios profesionales,
0, incluso, con caracter excepcional operadores
econdmicos activos en el mercado.

Incongruente que sean consultas al mercado y sea excepcional
consultar con operadores e mercado



LCSP: PREPARACION DEL CONTRATO. |- % il

DIVISION EN LOTES REGLA GENERAL

(art. 99; obligatorio CSP, 285.1.a; y no claro en COP: 99.3,
250.1.b)

- Obligacion aplicable ya por el efecto directo de las
directivas (art. 46 D 24, cdos. 78 y 79. Por ellos los TARC
habian va anulado:

- los contratos que no se justifico la no division en lotes
(RTACRC 329/2017; RTACRC 1069/2017)

- la justificacion no se considero suficiente (ATARC de
Madrid 104/2015);

- la configuracion de los lotes podia suponer una
restriccion a la competencia (ATARC de Madrid 3/2017 ;
ATARC de Aragdn 62/2017 ).



LCSP: PREPARACION DEL CONTRATO. |

DIVISION EN LOTES REGLA GENERAL

- La no division se ha de justificar expresamente vy publicar en el
perfil la motivacion (art. 116.4.g)

- Se admite como justificacion para no dividir (art. 99.3 LCSP#:cdo.

78 D. 2014/23).

a.Cuando la  division conlleve riesgo de  restringir
injustificadamente la competencia

b. Cuando la division dificulte “gravemente” la correcta ejecucion o
se “imposibilite” la coordinacion d la ejecucion

c. Cuando sea materialmente imposible de acuerdo con el objeto
del contrato



Ley de 1

sasl RECURSO ESPECIAL: principales novedades sy

‘ PUBLICO :

AMPLIACION DEL AMBITO DEL RECURSO ESPECIAL (art. 44): potestativo v
GRATUITO

- Se reducen las cuantias:
- obras y concesiones de obras y servicios: + 3.000.000€ de valor estimado
- servicios y suministros: + 100.000€
-administrativos especiales: + 100.000€ o cunado no sea posible fijar su valor estimado
- contratos subvencionados SARA con subvencion de +50%
- encargos a medios propios: + 100.000€

- Se amplia en ambito objetivo. Se puede recurrir:
- Los anuncios de licitacion, pliegos y demas documentos contractuales
- Actos de tramite que decidan sobre la adjudicacién o impidan continuar el procedimiento
‘Acuerdos de adjudicacion
‘Modificaciones
- Encargos a medios propios
- Acuerdos de RESCATE de concesiones

- Se pueden crear TARC por las DP y Municipios de gran poblacion (art. 46.4)
- Cuestion de nulidad: art. 50.2
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Leyde

el SECTOR | ADJUDICACION DEL CONTRATO : principales novedades

PUBLICO

" Nuevos procedimientos y cambios en los tradicionales:
Regulacion de las consultas preliminares al mercado (art. 115) negociacion (art.
169)

supresion del negociado sin publicidad por razéon de la cuantia y mayores
exigencia por razon de la exclusividad (art. 168.a.223)

Mayores limites y requisitos para el contrato menor (art. 118)

Procedimiento abierto simplificado y supersimplificado (art. 159)

Asociacion para la innovacion (arts. 177 a 182)

= Mayor regulacion de los criterios de adjudicacion y su

aplicacion (arts. 142 a 149 LCSP). No cierra ni la férmula de valoracién ni

la exigencia de especificar en el PCAP, QUE y COMO se han de valorar los criterios
no matematicos.

" Mayores exigencias de publicacion, siempre en la PCSP (art.

63): mesas, composiciéon y actas; adjudicaciéon y modificaciones; encaros a
medios propios; adjudicaciones de contratos menores...



[ =4 4 (] v”J\-hl'vU

Ley de

CONTRATOS EFICIENCIA SOCIAL: ESTRATEGIA, INTEGRIDAD y CALIDAD

del SECTOR
PUBLICO

CONTRATOS MENORES:

- Exigencia de informe justificativo:
- acreditar la necesidad del contrato
- que no ha habido fraccionamiento

- que no se ha adjudicado al mismo contratista mas de las
cantidades permitidas.

- Reduccidn de las cuantias: 40.000/15.000
- por tipo de contrato
- por organo de contratacion
- por licitador a lo largo de un ano

- Publicidad (por tercero) y remisién al Tribunal de Cuentas

ACOREA LJ i H,LLE

NTERICE ELALERY PEC DD RDRAE) DN iy

CRITICA: NO PRECISA QUE SOLO SE PUEDEN UTILIZAR PARA
SATISFACER NECESIDADES PUNTUALES Y ESPORADICAS
URGENTES.

Cercados por la Ley y acorralados por la justicia

STS, 22, de 30 abril de 2015, rec. 1125/2014 (Torrelobatén); SAP Granada de 5 de
junio de 2017; St JP 233/2017 de Melilla, de 6 de octubre de 2017
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CONTRATOS MENORES

Control de los contratos menores del Ayuntamiento de Valladolid 2015

http://www.valladolid.es/es/ayuntamiento/organizacion-administrativa/intervencion-general/hacemos/informes-fiscalizacion/fiscalizacion-
contratos-menores-ayuntamiento-valladolid-201

Ejercicio 2015 Ejercicio 2016
0 Abierto u Abierto
1 Concurso de proyectos B Concurso de proyectos
¥ Contratos menores

® Contratos menores
u Didlogo competitivo

B Didlogo competitivo
u Negociado
B Negociado
¥ Restringido
 Restringido
2017
http://www.eldiario.es/politica/funcionario-autoadjudicaba-
obras-millones-euros_0_734927464.html
El funcionario que se autoadjudicaba obras: casi 10 millones de
euros en 14 afios
El exjefe de mantenimiento del Ayuntamiento de Valladolid podria
B Otras modalidades ser condenado hasta a 15 afios de prision por dar contratos a
de contratacién empresas suyas y de sus familiares
u Contratos menores

Reduccion de contratos menores:
13,65%, 12,73, 7,4% en 2017
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Ley de

 GelSECTOR LCSP: PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

PUBLICO

PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO (art. 159)

Para contratos de obras de — 2.000.000€ de valor estimado
De servicios y suministros. - 100.000€

I\.,,_' T l"J ITICAdC )

b) Criterios de adjudicacidon que no dependan de un juicio de valor o que no superen 25% (45% en prestaciones de
caracter intelectual).

2) Publicacién solo en perfil de contratante.

3) Plazo presentacion ofertas min. 20 dias en obras, 15 en el resto

-Licitadores inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas. (entrada en vigor en 10 meses)
-No se pedird garantia provisional.

-Las proposiciones solo se presentaran en el registro indicado en el anuncio.

-Se presentara una declaracidn responsable.

-Valoracidn del técnico de los criterios que dependan de juicio de valor: 7 d

-Serd publico el acto de apertura oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante férmulas. OJO art. 157.4
Lectura resultado puntuacidn criterios subjetivos.

-Requerir documentacién que no aparezca en el ROLECE y garantia definitiva en plazo de 7 d habiles.

-Si la oferta fuera anormal el licitador tendra 5 d para justificar su oferta.

-Adjudicacién y formalizacionen 5 d

José Manuel Martinez Fernandez
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Ley de

- GeISECTOR LCSP: PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

PUBLICO

PROCEDIMIENTO ABIERTO SUPER- SIMPLIFICADO

(art. 159.6). Solo en procedimiento electronico

- Contratos de obras de valor estimado -80.000€ de valor estimado.

- Contratos de suministros y servicios: - 35.000€ (no se puede utilizar en los servicios de
caracter intelectual).

Tramitacion:

-Plazo presentacion de ofertas: no -10 dias habiles. Para compras de bienes corrientes: no -5.
-No se pedira la acreditacion de la solvencia.

-La oferta estara en un unico sobre o archivo electrénico.

-Las ofertas se abriran electronicamente. Sin acto publico. Ofertas y valoracion seran accesibles
desde notificacion adjudicacion.

-No se pedira garantia definitiva.

-La formalizacion del contrato podra efectuarse mediante firma de aceptacion del contratista de la
resolucion de adjudicacion.

46
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Ley de

CONTRATACION

Yoo ADJUDICACION DEL CONTRATO : principales novedades <

Obligacion de licitar en formato electrénico a partir del 9 de marzo de 2018.

D.A. 158

2. La tramitacion de los procedimientos de adjudicacion de contratos regulados en la
presente Ley conllevara la practica de las notificaciones y comunicaciones derivadas

de los mismos por medios exclusivamente electrdnicos.

3. La presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara a cabo
utilizando medios electroénicos, ....

5. Los 6rganos de contratacion y los servicios dependientes de los mismos velaran por que en
todas las comunicaciones, intercambios de informacion y operaciones de almacenamiento y
custodia de informacidn se preserven la integridad de los datos y la confidencialidad de las
ofertas y las solicitudes de participacion. Ademas, deberan garantizar que el contenido de las
ofertas y de las solicitudes de participacidn no sera conocido hasta después de finalizado el
plazo para su presentacion y hasta el momento fijado para su apertura.

6. Para contratos publicos de obras, de concesion de obras, de servicios y concursos de
proyectos, y en contratos mixtos que combinen elementos de los mismos, los 6rganos de
contratacion podran exigir el uso de herramientas electrénicas especificas, tales como
herramientas de modelado digital de la informacién de la construccion (BIM) o herramientas
similares.
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TRANSPARENCIA EN LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION Y SU VALORACION

oferta “econdmicamente” mas ventajosa (art. 1.1 final LCSP) en
condiciones de competencia efectiva: maxima e
igualdad de trato en el proceso de valoracion de las ofertas.

REGLAS BASICAS DE LOS CRITERIOS DE VALORACION:

» Ha de motivarse su eleccion (116.4.c) y 146.2)

» estar vinculados al objeto del contrato, (art. 145.5.3)

» ser claros y precisos, y garantizar la competencia
efectiva (art. 145.5.c)

» estar adecuadamente ponderados, (art. 145.5.b) y

» que su forma de valoracidon no deja margen a la
subjetividad (art. 145.5.b).

José Manuel Martinez Fernandez
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TRANSPARENCIA EN LA ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
CRITERIOS DE ADJUDICACION Y SU VALORACION

PRINCIPIOS DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION:

Art. 145.5.b de la LCSP exige que los criterios de adjudicacion
se formulen “con pleno respeto a los principios de igualdad,
no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no
conferiran al organo de contratacion una libertad de decision
ilimitada”, debiendo “garantizar (...) que las ofertas sean
evaluadas en condiciones de competencia efectiva”.

Art. 145.6. Especifica cuando un criterio de adjudicacion esta
vinculado al objeto del contrato

Art. 146. Regula la aplicacion delos criterios de valoracion

Art. 147. Establece los criterios de desempate

Art. 149. Regula la actuacion antes ofertas anormalmente
bajas
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LCSP y TRANSPARENCIA: principales novedades

PRECISION EN LA COMPOSICION DE LAS MESAS DE CONTRATACION,
JUNTAS DE CONTRATACION Y COMITE DE EXPERTOS: fin del sistema
“Juan Palomo” (art. 326, 324, DA 227 y 8) No puede formar parte de la
mesa quien haya participado en la elaboracion de la documentacion
técnica (tampoco personal eventual ni interinos; politicos solo en las
EELL, hasta 1/3 de los miembros)

Asesoramiento externo a la mesas:
previa autorizacion del 6rgano

de contratacion y se ha de publicar

la identidad de los asesores, su
Experiencia profesional y formacion
Pueden informar organizaciones de
Usuarios, org. representativas del ambito
de actividad del objeto del contrato,
Organizaciones sindicales, de igualdad (157.5)

José Manuel Martinez Fernandez
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ADJUDICACION DEL CONTRATO: principales novedades

ASESORAMIENTO EXTERNO A LAS MESAS DE CONTRATACION: caracter
excepcional (arts. 146.2.b, 157.5, 326 5):

previa autorizacion del érgano de contratacidon

se ha de publicar la identidad de los asesores, su experiencia
profesional y formacion

Pueden informar organizaciones de usuarios, (ej. Comision de
fiestas?); organizaciones representativas del ambito de actividad del
objeto del contrato, organizaciones sindicales, organizaciones que
defiendan la de igualdad de género y otras organizaciones para la
verificacion de las consideraciones sociales y ambientales (157.5)

(&x":.
B
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OPERATIVA DE LA CORRUPCION

BCONMO

COMISION NACIONAL DE [0S
MERCADOS Y [ A COMPETENCIA

Indicios de posible manipulacion en

licitaciones publicas o privadas
CHECKLIST

Reducido namero de licitadores

Ofertas incoherentas de un misma licitador

Similitudes spspechosas entre las ofertas

Sospechas de boicot

Qfertas no competitivas

Pationes de comportamiento sospechoso
entre las empresas licitadoras

subgontratacion no justificada entre
empresas licitadoras

Ofertas presentadas por las mismas
nersonas fisicas

Ofertas economicas de idéntica redaccidn,
formato o errares

LLTES entre licitadores sin justificacion
dparente.

BCNVC

COMISION NACIONAL DE L0S
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Guia contra el
fraudeen la
licitacion
publica

José Manuel Martinez Fernandez
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COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

La Comision Nacional de los Mercados yla
Competencia (CNMC) tieneentresus

principales prioridades la lucha contra las
manipulaciones en las licitaciones,

40.000.000.000 s

| 5% del PIB e Espaﬁa
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EJECUCION DEL CONTRATO: principales novedades

EJECUCION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION: menos novedades

= Mayor campo para las modificaciones contractuales no
previstas en el PCAP: arts. 203 a 207

1. modificaciones previstas solo hasta un 20%

2. Modificaciones no previstas:

2.a. para anadir prestaciones adicionales hasta un 50%, cuando un
cambio de contratista no fuera posible o generara inconvenientes
significativos o un aumento sustancial de costes

2.b. circunstancias sobrevenidas e imprevisibles hasta un 50%

2.c.modificaciones no sustanciales (siempre se considera
sustancial si la modificacion excede del precio inicial en un 15%
en el caso de obras o en un 10% en los demas contratos.

Aunque se sigue aludiendo al caracter excepcional de las modificaciones: art. 28.2 “velar por
le mantenimiento de los términos acordados”; 203 “s6lo podran ser modificados”




COWTR>™ EJECUCION DEL CONTRATO: *—j‘% |

CONTROL DE LA EJECUCION

\ principales novedades

UNIDAD ENCARGADA DEL SEGUIMIENTO Y EJECUCION ORDINARIA DEL
CONTRATO, ademas del responsable del contrato o Director de obra (art. 62.1)

Referencia expresa, entre las prerrogativas de la de las AAPP a las FACULTADES DE
INSPECCION de las actividades de los contratistas durante la ejecucidn del
contrato (art. 190).

INFORME ESPECIFICO de cada contrato SARA que se ha de remitir a la Comisidn
Europea o al Comité de Cooperacion (art. 336.2)

INFORME GLOBAL del INTERVENTOR: la Intervencion General remitira anualmente
a la OIRSC un informe global, que se hara publico dentro del mes siguiente a su
recepcion, con los resultados mas significativos de su actividad de control en la
contratacion publica (art. 332.11)

OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y SUPERVISION DE LA CONTRATACION
(art. 332): promover la concurrencia y combatir ilegalidades

CRITICA: Excesivas remisiones en blanco a los pliegos; escasez de la cuantia de las penalizaciones y no precisa
el procedimiento para su imposicion; regulacion imprecisa e las modificaciones; no regula bien el
mantenimiento del equilibrio; no da soluciones adecuadas para mantener lo ejecutado y la prestacion del
servicio encaso de resolucion anticipada con oposicion del contratista...
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LCSP: principales novedades

CREACION DE ENTIDADES PARA LA SUPERVISION DE LA CONTRATACION:

Se atribuye a la JCCPE la funcion de remision trianual de informacion
sobre la CP en Espafa a la Comisién Europea, medida de Gobernanza
impuesta en el titulo IV de la Directiva 2014 /24 (art. 329.4)

Se crea, en el seno de la JCCAE, un COMITE DE COOPERACION con
participacion de Comunidades Autonomas y de la FEMP (art. 326).

Se crea la OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y
SUPERVISION DE LA CONTRATACION, para velar por la concurrencia y
combatir las ilegalidades (art.332). Y en su seno se crea la

OFICINA NACIONAL DE EVALUACION para analizar la sostenibilidad
financiera de las concesiones (art. 333). (tb COMITE TECNICO DE
CUENTAS NACIONALES, DA 45<9

ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA, instrumento
juridico vinculante de analisis y propuestas de mejora en integridad,
profesionalizacion, eficiencia, contratacion electronica y contratacion
estratégica (art. 334).

: Remisiones a la Comision Nacional de los Mercados y la

Competencia ante la sospecha de practicas colusorias, 69.2; 132.3 ;
150.1; 226.4
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Ley de

La contratacion local en la LCSP. DA 32 el SECTOR

PUBLICO
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D.A. 32.2. FUNCIONES DEL 6rgano INTERVENTOR:
- Los actos de fiscalizacidn se ejercen por el Interventor de la Entidad local.

NORMAS ESPECIFICAS ORGANOS (DA 32) (novedades)

- Esta fiscalizacion recaera también sobre la valoracion que se incorpore al expediente de contratacion
sobre las repercusiones de cada nuevo contrato, excepto los contratos menores, en el cumplimiento por
la Entidad local de los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera que exige el
articulo 7.3 de la LOEPSF 2/2012.

- asistira a la recepcion material de todos los contratos, excepto los contratos menores, en ejercicio de la
funcién de fiscalizacion material de las inversiones que exige el articulo 214.2.c) del TRLHL. Podrd estar
asistido en la recepcién por un técnico especializado en el objeto del contrato, que debera ser diferente
del director de obra y del responsable del contrato. Los servicios de asistencia de las Diputaciones
Provinciales asistiran a los pequefios Municipios a estos efectos y los demas previstos en la Ley.

- DA 325, En los contratos celebrados en los municipios de menos de 5.000 habitantes, la aprobacién del
gasto podra ser sustituida por una certificacion de existencia de crédito que se expedira por el Secretario
Interventor o, en su caso, por el Interventor de la Corporacion.
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La contratacion local en la LCSP. DA 32,
Funciones del INTERVENTOR
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Ley de

e " La contratacion local en la LCSP. DA 32 ey
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NORMAS ESPECIFICAS ORGANOS (DA 32) (novedades)

DA. 32.8. FUNCIONES DEL SECRETARIO ( o titular de la asesoria juridica):

- Coordinacion de las obligaciones de publicidad e informacidon que establece la Ley de Transparencia
19/2013

- Los informes que la Ley asigna a los servicios juridicos se evacuaran por el Secretario. Sera también
preceptivo el informe juridico de la Secretaria general en la aprobacidon de expedientes de contratacion,
modificacion de contratos, revisidn de precios, prorrogas, mantenimiento del equilibrio econémico,
interpretacion y resolucion de los contratos.

- Secretaria general la coordinacidn de las obligaciones de publicidad e informacion que se establecen en
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

- Conforme a lo dispuesto en la letra e) de la disposicion adicional octava de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladoras de las Bases del Régimen Local, en los municipios acogidos al régimen regulado en su Titulo
X, corresponderd al titular de la asesoria juridica la emisién de los informes atribuidos al Secretario en el
presente apartado. La coordinaciéon de las obligaciones de publicidad e informacién antedichas
correspondera al titular del Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno.

- Informe del pliego
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