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ABRIENDO LA ADMINISTRACION A LA CIUDADANIA

Combatir la corrupcion de la contratacion publica podria ahorrar
48.000 millones de euros/afio” un 4,5 % del P.I.B.

Una mayor transparencia en la contratacion publica permitiria reducir los abusos
y la corrupcién y bajar el coste de las obras un 10 % el gasto en obra publica

Esto son célculos de la corrupcidn relativa con la contratacién publica
Pero que pasa con la utilidad de las inversiones que se realizan

COSTE DE OPORTUNIDAD
“El valor de la mejor opcién no escogida”

/ eclap
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DIAGNOSTICO:

» Latoma de decisiones en inversidn en infraestructuras se realiza de modo poco riguroso atendiendo mas a

la oportunidad que tiene para el decisor que pensando en el bien comun: intereses del partido del gobierno
o de en beneficio para la persona que toma la decision.

» Los datos en los que se basa el decisor son pocos y mal estructurados:
Inexistencia real de planificacion y evaluacion
RESULTADOS:

» Coste de oportunidad
» Inversiones poco utiles para la sociedad. ELEFANTES BLANCOS

Autopistas sin trafico: Concesiones rescatadas como Radiales...  Puertos con sobrecapacidad
Lineas de AVE poco utilizadas: viajeros por kildometro: 15 AVE, 50 Francia, 83 Alemania o0 166 Japon
Aeropuertos fallidos: Castellon, Ciudad Real, Murcia...

Grandes edificios publicos sin uso: Ciudad Justicia Madrid, Ciudad de la cultura Santiago de Compostela...
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PLANES DE TRANSPORTES E INFRAESTRUCTURAS

Pl iectr
3 > PDI: Plan Director de Infraestructuras: 1993- 2007 MWA
PIT 20002007
» PIT: Plan de Infraestructuras y Transportes: 2000-2007 EEEEESS | '

» PEIT: Plan Estratégico de Transportes e Infraestructuras: 2005-2020

» PITVI: Plan de Infraestructuras Transportes y Vivienda: 2012-2024

Estos planes comparten:

» Planes de partido de gobierno de turno. YE
» Suma de peticiones de diferentes grupos de presion. (. Shiaaaco_ W= _

. . ., Plan de Infraestructuras,
» Son poco rigurosos y realistas: Carecen de programacion, Transporte y \Vivienda

valoracién y priorizacion, de las actuaciones -
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Resultados: El “valor publico” procede
Generacion de valor publico de la forma de satisfacer de
las necesidades de las

actividades encomendadas.

i)

Eficacia + Eficiencia:
Excelencia Operativa

interna y externa

(grado de variabilidad)
Condicionantes: Implementacion:
Legitimacion y apoyo Capacidad Operacional

Nuevo Modelo

Entorno: legitimacion

/ eclap
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P 5 » La evaluacion de las politicas publicas:

A wt §:tvaiuacion

-y 2 - B g =5 N S T 3 o . e o ”, .
ol Y 4 & z,.{,% ACi10OK} v’ es consustancial a la calidad del servicio publico
On Taw'W S 5 O Yl W BB

v’ viene exigida por la OCDE a Espania
Polilicas

» La toma de decisiones publicas pone de manifiesto:

v’ la necesidad de un acuerdo politico razonable » PACTO POR LOS TRANSPORTES Y LAS
INFRAESTRUCTURAS

v’ que permita el desarrollo de un sistema de evaluacién coherente de objetivos, instrumentos y
medidas, PLAN ESTRATEGICO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE ‘"

N ’
o =
4
v’ y que este sistema abra vias al control social de las intervenciones publicas con el rigor que

requiere una sociedad moderna
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Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por

la que se transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas

del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014,

Articulo 333 La Oficina Nacional de Evaluacion.

1. La Oficina Nacional de Evaluacion, érgano colegiado integrado en la Oficina
Independiente de Regulacion y Supervision de la Contratacion, tiene como finalidad analizar
la sostenibilidad financiera de los contratos de concesiones de obras y contratos de
concesion de servicios, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo de la letra b) del
apartado 3.

La oficina para supervisar la contratacion publica sigue
sin medios un afo después de su creacion

La Unién Europea reclama a Espafia que refuerce este nuevo organismo

00 OlCe

Madrid -

E Bruselas lleva afios exigiendo a Espafia que mejore el sistema de contratacién publica. Bajo esta

presion, el Gobierno del PP constituyd una oficina para supervisarla. Aunque ya existe un control de
ANTONIO MAQUEDA facturas gue realizan los interventores y el Tribunal de Cuentas, esta autoridad debe detectar
irregularidades e ineficiencias y promover la transparencia y la competencia. Sin embargo, el
Ejecutivo de Mariano Rajoy la cred sin medios y el actual Gobierno la ha dejado igual. Asi que ahora la
UE vuelve a reclamar que se refuerce. Solo cuenta con unas seis personas para supervisar una

actividad que, segin Hacienda, supone el 13% del PIB.

Aprovechar el ‘big data’

Laintervencion general del Estado o el Tribunal de Cuentas certifican que el
gasto se ha ejecutado conforme a la legalidad v que se ha alcanzado un
determinado niimero de beneficiarios. Pero no toman los datos y los evaltian

comparandolos y haciéndoles un seguimiento. Se trataba de aprovechar el big

data para analizar donde habia ineficiencias, disfunciones o patologias en la

contratacion. Ver dénde se contrata con una mejor relacion calidad-precio,

profesionalizar la contratacion publica o incluso poder decir a un Ayuntamiento o
una comunidad que no lo hace bien. Sin embargo, la oficina ni tiene un equipo

suficiente ni dispone del respaldo institucional. “No hay conviccion en lo que se

ha hecho. Solo se cred para poder justificarse ante Europa”, comenta un

funcionario experto en estos temas.

Uninforme que en 2015 redactd la Comision Nacional de los Mercados y la

Competencia conclufa que para mejorar la contratacion publica hacia falta un

mayor aprovechamiento de la tecnologia, mas acceso a la informacion,

transparencia, publicidad, simplificacién, evaluacion, competencia, cooperacion

entre las administraciones y formacion de los contratantes. De una forma similar

a como ha funcionado la Autoridad Fiscal, la Oficina de la Contratacion deberia

encargarse de fomentar todas esas lineas de actuacidn, sefiala Gimeno Feliu.
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REGLAMENTO DE E]ECUCION (UE) 2015/207 DE LA COM[SI()N
de 20 de enero de 2015

por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) n° 1303/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta a los modelos del informe de evolucion, la
presentacion de la informacion sobre un gran proyecto, el plan de accién conjunto, los informes de
ejecucion para el objetivo de inversion en crecimiento y empleo, la declaracion de fiabilidad, la
estrategia de auditoria, el dictamen de auditoria y el informe de control anual y la metodologia

ara llevar a cabo el andlisis coste-beneficio, y de conformidad con el Reglamento (UE)
n° 1299/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por lo que respecta al modelo de los informes

de ejecucion para el objetivo de cooperacion territorial europea

*
*
European
Commission

Guide to Cost-benefit Analysis
of Investment Projects

Economic appraisal tool for Cohesion Policy 2014-2020

- GUIA ,
sy FINANCIACION

PROGRAMAS Y AYUDAS DE LA UNION EUROPEA

INICIO CONVOCATORIAS TEMAS BENEFICIARIOS ACTUALIDAD CONTACTO

Esta aqui: Inicio / Temas / Mecanismo Conectar Europa
FONDO DE

COHESION

MECANISMO CONECTAR EUROPA
Mecanismo Conectar Europa (2014-2020)

[i v}
<]

El Mecanismo Conectar Europa permitira la preparacion y ejecucion de proyectos de interés coman, en

FONDOS ESTRUCTURALES
Y DE INVERSION

el marco de |a politica de las redes transeuropeas en los sectores del transporte, las
telecomunicaciones y la energia. En particular, el MCE apoyara la ejecucion de los proyectos de interés

ccomn encaminados al desarrolio y construccién de infraestructuras y servicios nuevos o a la mejora de Qd EUROPEOS
2014-2020: text

infraestructuras y servicios existentes en los sectores del fransporte, las telecomunicaciones y la
energia. Dara prioridad a los enlaces inexistentes en el sector del transporte. Ademas, el MCE contribuira a apoyar proyectos con
valor afiadido europeo y ventajas sociales significativas, que no reciban financiacién adecuada del mercado

December 2014 Leer mas: Mecanismo Conectar Europa (2014-2020)

November 2015
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Propuestas y necesidades. Lecciones aprendidas

2L 0 I'{} 1/4
> Déficit de “cultura evaluadora v Formacién y comunicacién

» Falta de recursos y medios v' Buena dotacidn

» Falta de independencia PARA MEJORAR SE
PRECISA DE

v' Blindaje ante las presiones

» Indefiniciones organico-

) v’ Disefio pragmatico
funcionales

v’ Capacidad de influencia
» Falta de compromiso y apoyo

Y, POR TANTO, DOTARSE DE METODOLOGIA

ALCANCE, MEDIOS Y PODER REAL

ap



ABRIENDO LA ADMINISTRACION A LA CIUDADANIA
@Junm de

Castilla y Leon

» Herramienta al servicio de la transparencia y mejora

de la calidad democratica de las instituciones

> Util para medir los impactos de las decisiones
publicas

> Facilita la rendicidon de cuentas

» Promueve la apertura de los procesos de gestion

» Fortalece la posicion de los ciudadanos

Fortaleza
institucional

Sistemas

Nacionales
de

3 5 Evaluacion
Planificacion

estrategica

Buen ejercicio

Modernizadon
del gasto

del Estado

publico

(/) eclap

Transparendia y
rendicion de

cuentas

Politicas
publicas
orientadas a
resultados
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MENSAJES Y CONCLUSIONES (1)

» Mejora de la eficacia y utilidad social de la actividad de las
administraciones publicas.

» Plantearse écudnto dinero publico se habria ahorrado si se hubiesen
evaluado de forma y adecuada cientos de acciones programaticas
que a posteriori sirvieron solo para enganar al votante?

» Es necesario que se genere un amplio consenso sobre la necesidad de
evaluar las politicas publicas, en el que deben ser participes los
agentes econdmico-sociales y los partidos politicos
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MENSAJES Y CONCLUSIONES (1)

> En nuestras sociedades democraticas avanzadas resulta necesario:
v" no sélo el control administrativo en su versidn tradicional sino también

v" la evaluacidn de la gestidn, el andlisis de las politicas publicas que permite a
los ciudadanos disponer de los medios necesarios para valorar la calidad en la
prestacion de los servicios publicos

v' y la racionalizacion en la asignacién de los recursos publicos, desde criterios

. _ de eficacia y eficiencia, pero también calidad T
» Es preciso conjugar: cel problema dhapii
v’ la evidencia empirica que permita verificar, con datos (pues vivimos en . \
la época de los datos) oy Deisin

v’ la correcta direccion y ejecucion de las politicas publicas (Evaluacion
EX-ANTE)

Evaluacidn Disefio y
ex post configuracion

. o e o o ops ®) Implementacion de de Ia politica
v’y corregir, en su caso, las desviaciones, exigiendo las responsabilidades R i <

Monitoreo
0 evaluacion

que procedan (Evaluacidon EX-POST) concons
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» Abramos las puertas de la administracion a la participacion ciudadana

» Resolvamos los problemas reales de las personas




