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Abriendo la Administracion a la
ciudadania: La prevencion contra el
fraude y la corrupcion
Valladolid, 19 de noviembre de 2019



Democracia, buen gobierno y prevencion de la

corrupcion

La idea de una democracia racional
no consiste en gue gobierne el propio
pueblo, sino en que éste tenga la
seguridad de un buen gobierno.
Sequridad que no puede tener de otro
modo que reteniendo en sus manos
el control ultimo. Si renuncia a
esto, se entrega a la tirania”. John
Stuart
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Democracia, buen gobierno y prevencion de la corrupcion

OlgA, LES ROGAMOS QUE
RESPETEN LAS RE4LAS
DEL JUE&GO DEMOCRATICO
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or una conciencia civica

En Espafna hemos empeorado (WGI del WB).

Calidad Regulatoria

Eficacia gubernamental

60

DUERIEN

L10cC
910c
GLocC
1434
£Loc
¢l0c
L10C
0L0cC
6002
8002
£00¢
9002
G00cC
00C
€002
¢00¢
000¢
8661
9661

O

ln
L10C <

910¢
GLoc
1434
€L0c
4304
L10C
0L0C
6002
8002
L00c
9002
G00cZ
¥00C
€002
¢c00c
000¢
8661
9661




|

D HAY

®
e
X
D
e
-
O
O
L]

una conciencia civica

O
a

Alejandonos de los paises que deberian ser nuestra referencia.

Control de la Corrupcion

Estado de Derecho
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Concepto de corrupcion

Recordemos que la corrupcion se extiende
mas alla de la corrupcion penalmente

punible (cohecho, malversacion,
prevaricacion, trafico de influencias, etc,
etc).

Corrupcion blanca, gris y negra (J.
Heidenheimer).

La practica clientelar es siempre, al menos,
corrupcion blanca, y da paso facilmente a
la gris 0 negra, que ya son penalmente
punibles.

Puede haber corrupcion negra sin
clientelismo, pero lo mas frecuente es que
la corrupcion florezca en el seno de Estados
clientelares con una determinada forma de
ejercer el poder (patrimonializacion de lo
publico).
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Mapa de la corrupcion ﬁHAY
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Corrupcion: monopolio toma de
decisiones + discrecionalidad —
rendicion de cuentas




Mapa de la corrupcion

Espafa vuelve a empeorar su nota en 2018.
En las dos ultimas ediciones del ranking,
nuestro pais obtuvo 58 puntos, uno menos
qgue ahora. En 2014 consiguio 60 puntos,
también por debajo de los 65 de 2012,
maximo de la serie historica de los pasados
cinco anos.

Los paises mas avanzados son Nueva
Zelanda, con 89 puntos. El top-5 lo completan
Dinamarca (88), Finlandia (85), Noruega (85)
y Suiza (85). En el extremo contrario, los diez
paises mas corruptos del mundo serian
Somalia (9), Sudan del Sur (12), Siria (14),
Afganistan (15), Yemen y Sudan (16), Libia,
Corea del Norte, Guinea Bissau y Guinea
Ecuatorial (17). Venezuela, con 18 puntos, se
gueda a la puerta de ese ranking




El problema de la percepcion

¢Donde sentimos que la corrupcion es mas extendida?

“¢Cree que, en su pais, el ofrecimiento y aceptacion de sobomos y el abuso
de poder en beneficio propio estan extendidos entre... 7"

En... Media UE Espafia Unién Europea y Espafia
Partidos politicos 59% 84% +25 [ —
Los politicos 56% 72% +16 —
Bancos e instituciones financieras 36% 62% +26 —

i paslasises ' g —_—i i

(que conceden licencias de obra) 43% R

Las empresas privadas 38% 48% '
Funcionarios a &

(que conceden permisos a negocios) 3% 40% I

Funcionarios = a

(que resuelven concursos) 45% 44% *1 I

Policia, aduanas 36% 41% I

Los tribunales 23% 38% +15 l

Los inspectores 359 369% 29 |

(ej. trabajo, salud, construccion, etc.)

Autoridades fiscales 24% 35% '

Fiscalia del Estado 19% 31% —

Seguridad social y asistencial 18% 24% -

El sistema sanitario 33% 23% -10 s |

El sector de la educacién 16% 18% +2 -

" e —y - -~ S—— . > i L i M L DY Alieil . .
Fuente: Eurobarometer (2013) _ RN S T———
kN
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La percepcion de la corrupcion

La corrupciéon como algo extendido

Extendida Acuerdo Acuerdo
Grecia 99% Chipre 83% Grecia 63%
Italia 97% Italia 75% Espafia 63%
Rep. Checa 95% Grecla 74% Rumania 57%
Espafa 95% i ] Hungria 74% Chipre 57%
Lituania 95% Bulgaria 73% Italia 42%
Rumania 93% Lituania 73% Eslovaquia 40%
Eslovenia 91% Eslovenia 72% Eslovenia 38%
Portugal 90% Eslovaquia 72% Portugal 36%
Eslovaquia 90% Rumania 70% malta 29%
Hungria 89% Espafa 67% I ] Lituania 29%
Builgaria 84% Rep. Checa 66% Unién Europea 28% =
Letonia 83% Francia 62% Polonia 27%
malta 83% Polonia 62% Irlanda 27%
Polonia 82% Bélgica 60% UE 26%
Irlanda 81% Estonia 60% Estonia 22%
Chipre 78% Irlanda 60% Bulgaria 21%
Unién Europea 76% ey ] Portugal 60% Letonia 20%
Francia 68% Unién Europea 56% e Hungria 19%
Bélgica 67% Letonia 55% Reino Unido 16%
Austria 66% Luxemburgo 54% Austria 14%
Estonia 65% Austria 53% Suecia 12%
Reino Unido 64% malta 40% Bélgica 12%
Paises bajos 61% Alemania 39% Paises bajos 9%
Alemania 59% Reino Unido 38% Finlandia 9%
Suecia 44% Finlandia 28% Luxemburgo 7%
Luxemburgo 42% Paises bajos 22% Francia 6%
Finlandia 29% Suecia 22% Alemania 6%
Dinamarca 20% e 9 Dinamarca 3%

Pagina 10 de 20 — Q +
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La corrupcion que experimentamos

Yes Yes Total
Lituania 35% Lituania 25% Lituania 29%
Eslovaquia 33% Eslovaquia 21% Rumania 25%
Grecia 31% Polonia 16% Polonia 15%
Letonia 25% Hungria 14% Eslovaquia 14%
Chipre 21% Rumania 14% Hungria 13%
Hungria 21% Bulgaria 13% Buigaria 11%
Bulgaria 20% Rep. Checa 13% Rep. Checa 8%
Rep. Checa 20% Grecia 13% Grecia 7%
Luxemburgo 18% Chipre 12% Letonia 6%
Suecia 18% Austria 9% Austria 5%
Eslovenia 17% Unién Europea 8% Union Europea 4%
Estonia 16% Letonia 8% Estonia 4%
Francia 16% Eslovenia 8% Bélgica 3%
Bélgica 15% Espafa 8% i Irflanda 3%
Paises bajos 15% Bélgica 7% Chipre 3%
Rumania 14% Estonia 7% Eslovenia 3%
Unién Europea 12% Irlanda 7% Espafia 2%
Dinamarca 12% Paises bajos 7% Francia 2%
Polonia 12% Francia 6% htalia 2%
Espafia 1% Italia 6% malta 2%
Portugal 11% Luxemburgo 6% Paises bajos 2%
Austria 10% Dinamarca 5% Dinamarca 1%
Alemania 3% Portugal 5% Alemania 1%
Italia 9% Suecia 5% Luxemburgo 1%
Finlandia 3% maita 4% Portugal 1%
Irlanda 8% Reino Unido 4% Finlandia 1%
maita 8% Alemania 3% Suecia 1%
Reino Unido 7% rrrcT = Being Unido 0%

Pagna 12 de 20 — & +
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La corrupciéon como aceptable

if you wanted to get something from the public administration or a public service, to
what extent do you think it is SOMETIMES acceptable to do any of the following?

Money Gift A favour
Lituania 45% Letonia 70% Eslovaquia 70%
Letonia 42% Hungria 62% Hungria 62%
Hungria 40% Lituania 62% Lituania 60%
Eslovaquia 31% Eslovaquia 51% Rep. Checa 56%
Rumania 29% Rep. Checa 49% Letonia 56%
Grecia 27% Grecia 45% Grecia 41%
Dinamarca 25% Rumania 43% Bulgaria 39%
Reino Unido 23% Bulgaria 42% Austria 35%
Alemania 22% Austria 35% Polonia 31%
Paises bajos 21% Polonia 33% Rumania 31%
Rep. Checa 21% Estonia 33% Chipre 30%
Estonia 20% Chipre 31% Estonia 30%
Bulgaria 20% Unién Europea 24% Italia 29%
Unién Europea 18% Reino Unido 24% Unioén Europea 28%
Luxemburgo 17% Italia 22% Paises bajos 27%
Ifanda 16% Irlanda 22% Francia 26%
Bélgica 16% Eslovenia 21% Espafia 25%
Suecia 15% malta 19% Bélgica 24%
Francia 15% Paises bajos 19% Luxemburgo 24%
Austria 15% Espafia 18% ; Reino Unido 24%
Italia 13% Bélgica 17% Irlanda 23%
Chipre 12% Alemania 17% Alemania 22%
Polonia 12% Suecia 15% maita 19%
malta 10% Francia 15% Eslovenia 18%
Eslovenia 9% Luxemburgo 14% Portugal 17%
Finlandia 8% Portugal 10% Suecia 16%
Espafa 8% j Dinamarca 9% Dinamarca 15%
Portugal 7% Finlandia 7% Finlandia 10%
Pagna 11 de 20 — &+
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politica: contratacion publica, subvenciones,

¢Donde se concentra la corrupcion? La corrupcion —
ﬂHAY
contratacion personal /

DERECHO

Por una conciencia civica

¢Donde se concentra basicamente la corrupcion? Segun
datos de TI, se concentra especialmente en la
contratacion publica. A la misma conclusion llega el
informe de la Fundacion Hay Derecho sobre corrupcion
y controles administrativos. Podemos mencionar
también el urbanismo, las subvenciones y la
contratacion de personal (procesos “blandos”).

Y no es cosa del pasado, como demuestra el caso
Acuamed (la presunta trama sobre la adjudicacion
fraudulenta de contratos publicos inflados para obras
hidricas y medioambientales entre 2007 y 2014), las
obras del AVE y tantos otros. Aparece ligada a grandes
obras publicas pero también es muy importante en el
sector servicios y se da en todos los niveles de la
Administracion, estrechamente vinculada a la falta
de controles preventivos.

2l pa

Instituto Estatc ra el
Combate a la Corrupcién

Por eso es mas habitual en la Administracion local y en
entidades del sector publico con menos controles que
son utilizadas frecuentemente para realizar
contrataciones que no podria realizar su Administracion
de referencia directamente.




ESTUDIO CORRUPCION Y CONTROLES HAY

Transparencia y contratacion publica: ﬁ/
HAY
ADMINISTRATIVOS DE LA FUNDACION HAY DERECHO /

DERECHO

Por una conciencia civica

Condenas por ambito de actuacion en los
que se producen los delitos 2011-2014 (%)

CONTRATACION

CASOS PUNTUALES

URBANISMO

PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION, REVISION E INSPECCION
SUBVENCIONES

CONTRATACION Y SELECCION DE PERSONAL
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Corrupcion y contratacioén publica i”’\
v

ESTUDIO HAY DERECHO

Ambitos de actuacién donde se produjeron
las condenas por delitos asociados con la corrupcion
por nivel de Administracion 2011-2014 (%)

18%
16,5% 20%

13.4% 16%
15%

77% 10,8%
10%

-1 ide
15% 17% 5%
LOCA :‘:"-I.I
CCAA ' 02%
M URBANISMO o s

| CONTRATACION
CONTRATACION Y SELECCION DE PERSONAL
B SUBVENCIONES , , ,
B PROCEDIMIENTOS DE AUTORIZACION, REVISION E INSPECCION

CASOS PUNTUALES

Fuente: elaboracion propia.




Corrupcion y contratacioén publica i”’\
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Por una conciencia civica

Ambitos de actuaciéon donde se produjeron
las condenas por delitos asociados
con la corrupcion 2011-2014 (%)
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Fuente: elaboracion propia.

La corrupcion politica esta relacionada con la contratacion
publica




Corrupcion y contratacion publica: informe de la CNMC ﬂW
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El Consejo de la Comision Nacional de Cuadro 1. Percepcién de las empresas sobre corrupcién

. reguntas % Espaina (de acuerdo) | % Europa (media, de
los Mercados y la Competencia (CNMC), |™*"™ P Espane e A cerany o S
en su Informe sobre el Analisis de la ta dnica forma de )32 5% 7%

tener éxito en los

Contratacion Publica en Espana: sefala |[neeocios es teniendo

conexiones politicas

numerosas oportunidades de mejora en [ies sobornes v er[88% 0%
abuso de poder esta

la contratacion publica desde el punto de | ereraiizado entre tos

1 1 oliticos
V|sta_ de la competencia. polfticos _ - -
eNecesidad de mayor acceso, corrupcién dafian la
. _ competitivida e los
transparencia y publicidad en los negocios en mi pais.
CONCuUrsos. Fuente: Flash Eurobarometer 374"

eNecesidad de evaluacion de la eficiencia
economica y de la competencia efectiva.
eMayor aprovechamiento de las ultimas
tecnologias de la informacion.
eIncremento de la cooperacion
administrativa.
eNecesidad de simplificacion de los
procedimientos de contratacion publica

! Flash Eurobarometer 374: BUSINESSES’ ATTITUDES TOWARDS CORRUPTION IN THE EU. EU



http://www.cnmc.es/Portals/0/Notas de prensa/201502_Informe_ContratacionPublica.pdf
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Corrupcion y contratacion puablica: desmontando las ﬁ"\
v

Consecuencias redes clientelares contratacion publica.
La economia espanola crecio a una tasa anual del
3,5% durante la larga expansion de 1995-2007. Pero
sorprendentemente este crecimiento no se baso en
ganancias de productividad, sino en la pura
acumulacion de capital y trabajo. De hecho, la
productividad agregada descendi6 a una tasa anual del
0,7%, alejandonos de una Europa cuya productividad
crecia al 0,4%.
¢,Qué sucedio en Espaia durante los afnos del boom?
Se produjo un deterioro en la asignacion de recursos
entre empresas debido al aumento de ineficiencias y
distorsiones en la economia. Este problema fue
especialmente grave en los sectores mas dependientes
de la contratacion publica (como la construccion). Pero
no solo en ellos.

Es dificil pensar que las mejoras tecnologicas
difundidas en el resto de Europa no llegaran a Espainia,
y aun asi la PTF descendio entre 1995y 2007. Dado
gue la reasignacion de recursos entre sectores explica
muy poco del deterioro de la productividad, la Unica
hipotesis razonable que nos queda es que se hubiera
producido un deterioro en la asignacion de recursos
entre empresas dentro de un mismo sector via

contratacion publica.
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Corrupcion y contratacion publica: percepcion.

A\ o

Eurobarometro 2018: Encuestas de
percepcion.

Las empresas espanolas consideran que:
Los pliegos se hacen a medida para
determinadas empresas
Se establecen criterios de seleccion
evaluacion poco claros
Se considera un problema las
modificaciones despues de celebrado el
contrato.
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Herramientas para luchar contra la corrupcion: la

meritocracia y los checks and balances

Necesitamos mas meritocracia.
Carreras de funcionarios y empleados publicos

auténticamente profesionales. Carreras de
funcionarios y politicos no integradas. Importancia
en el acceso, la promocion profesional y la
separacion. L e
en = _
Menos puestos dependientes del favor politico. El que = =
problema del techo de cristal del funcionario la & = Ao
neutral. =
- cnudadanos._m« """
nivel,égf mec__amsn?f
i - - “ me:l.‘:.:%.l l:__b! cos J Medidas e =
M&s controles independientes y “checks and | = = pubhcaalm
balances”. Despolitizacion organlsmos publicos *lndependlentes
Establécimiento
' control para
admmnstggtentxgs
rrd

especialmente de supervision y control. El
controlador no puede depender del controlado.
G e R,

Mayor rendicion de cuentas.

Importancia de la evaluacion de politicas publicas,
“ex ante” y “ex post”.
O
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Percepcién de la meritocracia por paises
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Meritocracia
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Como mejorar en la lucha contra la corrupcion desde la

Mas profesionalismo, menos corrupcion

10 Menos corrupcion
(Ranking de menos corrrupcion)

H w Ze
QB '
Fidland r:"mfr’ A
caland @ “‘m, a
- Austria Geamany retand
Ui Kingd
Urited States

Bealgiun
France

UnitBd AGERNR at;

‘pam

Chi L
sSi1é¥enia C hile Jragu:

Portuga
_Htsw”‘k’b ‘;1|..'I
Mauritiu )
L
Jotdi nﬁg& -
South Africa
: AtviMalaysia
Saudi kagbia -
4 Gaegrgia Croatia
Macedgai MRomaniyhana Bragi
i NP, W | ekailand
Bosnla and } ; Etosymain ¢ *Il‘tml:. )
Bolivia [JVD' i@ I e 'té‘?ﬁh&&r aedEagkhstar
HiaergsaNigg .k&&‘('ﬁ_&’ﬂdﬂgl EWéﬁ‘ ORI A
. \Jxrain Russia< &opmnd L it PR
Vanezue H ragyzstan
UZbekistan

Sudar

Gestion publica mas profesionalizada
(Personal escogido mas por meérito{(competencias que por conexiones politicas)
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Como mejorar en la lucha contra la corrupcion desde la

Penetracion formal de la politica en la administracion

Puestos de la administraciéon cuyo nombramiento
dependende del gobierno.

Asesores del Directivos Directivos Directivos Directivos
ministro nivel 1 nivel 2 nivel 3 nivel 4
Turquia
Chile
Hungria

Eslovaquia
Estados Unidos
Rep. Checa
México
Alemania
Grecia
Portugal
Espana
Israel

Italia
Francia
Corea
Suiza
Bélgica
Finlandia
Islandia
Polonia
Eslovenia
Paises Bajos
Estonia
Ifanda
Suecia

Si, todos
Si, muchos

Si, pocos

No, ninguno
Australia
Austria
Reino Unido
Canada

Japon
Dinamarca
Nueva Zelanda
Noruega

Pagina 17 de 20 — [ & +
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Se calcula en 485 el nUmero de ceses y sus correspondientes nombramientos que
un nuevo gobierno genera en los primeros 60 dias de mandato de un nuevo
Gobierno. (Sanchez y Rajoy) (Datos de Carlos Yarnoz en El Pais

Siempre que se produce un cambio de Gobierno en
Espafa, a cualquier nivel se produce la sustitucion
de la mayor parte de las personas con funciones
directivas (o incluso no directivas)

El modelo de la Administracion en Espafa esta muy
politizado en relacion con lo que ocurre en otras
democracias avanzadas en que esta garantizada la
continuidad (con mayor o menor intensidad) de la
direccion publica superior y media de la alta
Administracion

Consecuencias muy negativas sobre politicas publicas,
servicios publicos, “parones”, rendicion de cuentas (no
ligada a objetivos y desempenio sino a confianza
politica) traspaso de conocimientos, falta de criterios
estratégicos y de planificacion, pérdida de memoria de
la organizacion...

Tesis Lapuente y Dahlstrom: “Organizando el
Leviathan”




Ejemplos de politizacion: Integracion carreras o
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La profesion de los ministros

Porcentaje de ministros segun su profesion principal

Militar

-- n n privado
Prof. liberal

Solo politica

: Prof.
.. | Universidad
30
Cuadro
. publico

Sudrez C-Sotelo Gonzalez Gonzalez Aznar Aznar Zapatero Rajoy Rajoy
77-81 81-82 82-93 93-96 96-00 00-04 04-11 11-15 16

Fuente: Rodriguez Teruel (2011) y elaboracién K. LLANERAS / EL PAIS
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prevencion: carreras no integradas de politicos y
funcionarios

Como mejorar en la lucha contra la corrupcion desde la ﬁ/

Carreras no integradas Carreras integradas
de politicos y funcionarios de politicos y funcionarios
Nueva Zelanda, Dinamarca, Suecia, Finlandia, Austria, Japon, Bélgica, Francia, Espafa,

Australia, Canada, Islandia, Noruega, Alemania, Portugal, Hungria, Rep. Checa, talia
rlanda, Reino Unido, Estados Unidos, Corea Gr México

8,3
Percepcion de 5.7
corrupcion
1.9
Buen gobierno 0.7
Mencs I EBEEEEBEEEERB.
L 28
Despilfarro
P 4

Efectividad de
gobierno

Pagina 19 de 20 — Q@ 4+ I




Herramientas preventivas de lucha contra la corrupcion:

funcionarios neutrales y profesionales no dependientes
poder politico

Necesitamos llamar la atencion sobre la
importancia para el control de la corrupcion
de una Administracion profesional neutral y
con recursos suficientes: Hay que situar la
reforma de la Administracion Publica en el
centro del debate publico

Claves:
Sistemas de acceso (oposiciones)

Promocion interna (evaluacion continua, sistema
de carrera horizontal, evaluaciéon del
desempeno)

Revision sistema nombramientos libre designacion
Revision procedimientos disciplinarios
Problema especifico de los funcionarios interinos
Retribuciones
Estatuto del directivo publico profesional
Codigos éticos y marcos de integridad

=
HAY
7 DERECHO

Por una conciencia civica




La transparencia como herramienta preventiva de lucha contra la

corrupcion

Mejorar la calidad del debate Cindosh »
publico
Evitar o paliar fallos en los s ERAM'SF' .
mecanismos de control RN
Exigir rendicidon de cuentas a los
gestores publicos

Participar en diseio y evaluacion
de politicas publicas

Contribuir a la mejor gestion
Proporcionar informacion valiosa a
los gestores publicos

Monitorizar la actuacion de los
gestores publicos

M
(ON TANTA NECRRAON
TOM B HUNDO
10 QUE RS




La transparencia como herramienta preventiva de lucha contra la ﬂ””\
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La transparencia como herramienta de lucha contra la corrupcion:

I ey
23

a) Deteccion de los problemas: la
opacidad suele ser un sintoma

b) Fomento de la cultura de la
transparencia en la Administracion y
en la ciudadania

c) Realizacion de solicitudes de
transparencia en ambitos o
instituciones tradicionalmente muy
opacos: retribuciones publicas,
contratos, pagos en especie,
evaluacion de politicas publicas, etc

d) Centrarse en las areas mas
problematicas: contratacion publica,
retribuciones publicas, subvenciones,

sector publico.




La transparencia como herramienta preventiva de lucha ﬁ”’\
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Cuanto mas te observo, mejor te comportas
(Jeremy Bentham)
La luz del sol es el mejor desinfectante
(Louis Brandeis)

Solicitudes de transparencia para poner de
manifiesto problemas institucionales o falta
de contrapesos y controles: Por ejemplo,
estudio sobre la Oficina de conflictos de
Intereses e informe sobre puertas
giratorias en la Administracion General del
Estado:
http://hayderecho.com/wp-
content/uploads/2017/04/Estudio-sobre-
Puertas-Giratorias Vconsolidada-2.pdf



http://hayderecho.com/wp-content/uploads/2017/04/Estudio-sobre-Puertas-Giratorias_Vconsolidada-2.pdf
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Solicitudes de transparencia para
monitorizacion de las instituciones que ya
han sido o estan siendo objeto de analisis

y evaluacion: Por ejemplo, Tribunal de
Cuentas
http://hayderecho.com/wp-
content/uploads/2016/09/FHD-
AnalisisTribunalCuentas-VF.pdf
Fiscalia General del Estado
Abogacia General del Estado
Banco de Espania,
Entes publicos
O relacionadas con cuestiones de actualidad
para posterior difusion via blog Hay
Derecho: accion popular, utilizacion
viviendas altos cargos, comisarios
honorificos, miembros de asociaciones
judiciales, gastos en alquiler de sedes,
sanciones de la Ley 19/2013, etc, etc



http://hayderecho.com/wp-content/uploads/2016/09/FHD-AnalisisTribunalCuentas-VF.pdf
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a transparencia como herramienta preventiva de lucha

contra la corrupcion: importancia de los rankings.

indice
Nuam. Organismo cum;.)llmleflto
obligatorio
(0-10)

1 Tribunal Constitucional (TC) 9,83

2 Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) 9,70 -

3 Banco de Esparna (BdE) 943

4 Casa de su Majestad el Rey 9,42

5 Comision Nacional de los Mercados y la 939
Competencia (CNMC) ’

6 Defensor del Pueblo 9,31

- Autoridad Independiente de Responsabilidad 928
Fiscal (AIReF) 5

8 Tribunal de Cuentas (TCU) 9,27

9 Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) 9,13

10 Senado 8,62

11 Comision Nacional del Mercado de Valores 8.50
(CNMV) ’

12 Congreso de los Diputados 8,33

13 Consejo de Estado 6,16

14 Fiscalia General del Estado (FGdE) 5,66

15 Consejo Econémico y Social (CES) 5,42
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ODIETMUaUS SO oS SIguicTines:

Ndm Oraanismo indice cumplimiento
: rgants voluntario (0-10)

1 Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) 9,29

2 Defensor del Pueblo 8,41

3 Senado 6,74

4 Congreso de los Diputados 6,17 e

5 Comisién Nacional de los Mercados y la 583
Competencia (CNMC) '

6 Casa de su Majestad el Rey 5,83

7 Banco de Espafia (BdE) 578

8 Tribunal Constitucional (TC) 5,60

9 Tribunal de Cuentas (TCU) 5,45

10 | Fiscalia General del Estado (FGdE) 3,75

1 Consejo Econémico y Social (CES) 3,75

12 | Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) 3,75

13 Autoridad Independiente de Responsabilidad 333
Fiscal (AIReF) '

14 | Consejo de Estado 3,33
Comision Nacional del Mercado de Valores

15 (CNMV) 2,42




La transparencia como herramienta de lucha contra la ﬂ””\
/

- . . iy e HAY
corrupcion en areas de riesgo: la contratacion publica DERECHO

Por una conciencia civica

La transparencia como herramienta de lucha contra la corrupcion en la
contratacion publica:

a) Relacionado con el principio de igualdad de trato de
los licitadores (Interpretacion TIUE: el principio de
transparencia es el corolario del principio de
igualdad de trato)

b) Transparencia durante el procedimiento de
adjudicacion
c) Transparencia y criterios de adjudicacidon: necesidad

de contar con criterios de comparacion

d) Transparencia y ejecucion del contrato: prohibicion
de modificaciones que supongan una alteracion del
contenido sustancial del contrato

e) Transparencia y rendicion de cuentas en la
contratacion publica




Transparencia y contratacion publica

La contratacion es un area de riesgo muy poco protegida:

Hay importantes déficits institucionales y debilidad de
controles preventivos (ambito local, sector publico estatal,
regional y local)

A nivel local, el modelo de “alcalde fuerte” introduce un
factor de riesgo muy claro.

Esta ligada a la financiacion irregular de los partidos politicos
Los contratos de obra publica son los de mas riesgo.

Por sectores, hay que mencionar las infraestructuras, las
telecomunicaciones, la energia y la defensa. Mueven grandes
cantidades de dinero y son tecnicamente muy complejos lo

que favorece la poca transparencia y las practicas corruptas.

TI calcula que un 10% al menos de la contratacion publica
va a parar a sobornos y corrupcion.

Parlamento europeo: Contratacion publica esta muy
expuesta a riesgos de fraude, despilfarro y corrupcion.
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Fraccionamiento artificial contratos para
eludir publicidad
Incluir criterios solvencia y experiencia
innecesarios
Plazos insuficientes para la presentacion
de ofertas
Prevision de procedimientos de “pre-
adjudicacion”
Procedimientos negociados sin que se
cumplan los requisitos para elegir este
procedimiento

Las banderas rojas: sistema de alertas
de corrupcion en la contratacion publica
(Estudio de corrupcion y contratacion
pUblica de la OLAF, Oficina Antifraude
de la Union Europea)
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corrupcion: la rendicion de cuentas

Necesitamos mas rendicion
de cuentas

Mejora de las entidades de fiscalizacion
externa (Tribunal de cuentas y
organismos autonomicos)

Reduccion de la impunidad de cargos
publicos vy directivos

Ceses o dimisiones tras actuaciones
declaradas incorrectas (al menos si hay
sentencia judicial).

Exigencia reembolso patrimonial a los
responsables de actuaciones que han
supuesto indemnizaciones por danos y
perjuicios (derecho de repeticion, accion
de regreso).

Reembolso de costes judiciales (costas)
por defensas de actuaciones declaradas
judicialmente contrarias a Derecho

RA
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Necesitamos:

Ley estatal denunciantes de
corrupcion

Mejora normativa autonomica
existente

Trasposicion Directiva europea

Agencias especializadas para
garantizar derechos denunciante e
investigar denuncias

Formacion

Concienciacion ciudadana: no son
“chivatos”. Concepto de lealtad
institucional

Y sobre todo: voluntad politica
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La Directiva se aplica tanto al sector publico (que es el
unico al que se refieren las leyes autonomicas
mencionadas), como al sector privado, si bien, en este
caso, se limita a las empresas de mas de 50 empleados
gue deberan crear un canal de denuncia interno

En cuanto al sector publico, se puede dispensar a los
municipios de menos de 10.000 habitantes o entidades
publicas de menos de 50 empleados, pero, a nuestro
juicio, esto no deberia hacerse en ningun caso dado
que precisamente es en el ambito municipal y en el
sector publico donde se da el mayor niumero de casos
de corrupcion.

Puede ser denunciable cualquier actuacion que suponga una vulneracion del Derecho
de la Union Europea en las concretas materias que establece la Directiva, y que
l0gicamente deberan ampliarse en la transposicion y referirse a cualquier ambito de
actuacion, aunque habra que determinar si pueden ser objeto de denuncia solo las
conductas sancionables (penal o administrativamente), o también las conductas
antijuridicas pero no sancionables, e incluso aquellas que siendo legales pueden
merecer un reproche ético (por ejemplo, porque vulneran Cdédigos de conducta).
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proteccion de los denunciantes contra la corrupcion

En cuanto al sujeto denunciante se utiliza un concepto amplio, pero sin llegar a
alcanzar a cualquier ciudadano puesto que tiene que existir una relacion con el
denunciado, si bien entendida de forma amplia. En todo caso, a la hora de transponer
la Directiva es conveniente ampliar esta posibilidad a cualquier ciudadano que esté
en posesion de esa informacion por las razones que sea. Se exige también la buena
fe del denunciante (creencia razonable de que el objeto de la denuncia es real), y se
preve el establecimiento de sanciones para los supuestos de denuncias falsas lo que
parece razonable.

Por lo que se refiere a las denuncias anonimas no se prevén (lo que si podra hacerse
por cada Estado miembro al transponer la Directiva), pero si hay que garantizar la
confidencialidad de la identidad del denunciante, cualquiera que sea el canal de
denuncia que se use. En este sentido, se preven tanto canales de denuncia internos

como externos incluidos los medios de comunicacion.
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proteccion de los denunciantes contra la corrupcion

Por lo que se refiere a las represalias de todo tipo, es decir, a la necesidad de
mantener indemne al denunciante, se prevé la inversion de la carga de la prueba, de
manera que si se adoptan medidas contra alguien que tenga el estatus de
denunciante se presumira (salvo prueba en contrario) que esa medida se ha
adoptado precisamente en represalia por la denuncia. Dicho de otra forma,
corresponde a quien adopte la medida que perjudica al denunciante justificar que no
guarda ninguna relacion con la denuncia y que esta justificada.

En cuanto a los derechos que se garantizan a los denunciantes, la Directiva se refiere
basicamente a derechos de informacion y asesoramiento, en particular al
asesoramiento juridico, pudiendo de nuevo los Estados reconocer un elenco mas
amplio de derechos al denunciante como los relativos a la asistencia psicoldgica, por
ejemplo.
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Las recomendaciones internacionales /HAY

Goverment
Transparency

International

Consejo de Europa Accountability
Project

Blueprint Naciones Unidas

Ambito Objetivo z
Ambito Subjetivo X
Derechos Denunciante ¥

Garantias y Régimen i
Sancionador

Actuaciones

Complementarias -

Publicidad Si Si Si No se contempla No se contempla Si
Formacion Si Si No se contempla Si Si Si
Transparenciay Si Si Si Si Si Si

seguimiento de la ley

Coordinacion con otras No se contempla No se contempla No se contempla No se contempla No se contempla Si
Administraciones




La normativa autonomica

Recomendaciones
internacionales

Castilla y Ledn

Comunidad
Valenciana

Izslas Baleares
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Ambito O njetivo
Ambito S ubjetivo

Derechos
Denunciante

Garantias y
Régimen
Sancionador

Aciuaciones
Complementanas

LIMITADO

MUY LIMITADO

MUY LIMITADO

MUY LIMITADO

LIMITADO

AMPLIO

AMPLIO

LIMITADO

MEXISTENTES

AMPLIO
(formalmenta)

AMPLIO

MUY LIMITADO

AMPLIO



La normativa autonomica EHAY

> Porlaley 11/2016, de 28 de noviembre

se crea una agencia contra la corrupcion
vy el fraude: esta siendo una experiencia
Comunidad muy relevante

Valenciana

» Incluye en el art. 14 un Estatuto de la persona
denunciante

» El sujeto protegido es “cualquier persona fisica
o0 juridica que comunique hechos”

> El ambito de la ley esta limitado al sector
publico

> Tiene una doble funcion en relacion con
los denunciantes: su proteccion y recibir
e investigar las denuncias.
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> La LEY 2/2016, de 11 de noviembre

protege a denunciantes y regula los
canales

Castilla y Ledn g
» Canal: Inspeccion General de

Servicios (IGS), 6rgano dependiente
de la Consejeria de Presidencia

> Otorga algunas garantias a los
denunciantes: confidencialidad y
traslado en su puesto de trabajo

» Sin embargo, se trata de una ley
muy limitada
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» La Ley 16/2016, de 9 de diciembre
crea la Oficina de Prevencion y
Islas Baleares Lucha contra la Corrupcion (OPLC)

> Se limita al ambito publico y
entidades perceptoras de
subvenciones

> Preveé la futura creacion de un canal
de denuncia

» Incluye a todos los ciudadanos en la
definicion de denunciante



La normativa autonomica ;HAY

» LEY 5/2017, de 1 de junio solo
incluye empleados publicos y
estatutarios

Aragon

» EXige a los denunciantes actuar de
buena fe

> Concede importantes garantias a
los denunciantes: asesoramiento
legal, traslado de puesto,
excedencia...

» Deja en manos del Poder Ejecutivo
la potestad sancionadora



Herramientas preventivas para luchar contra la

corrupcion: reduccion de la tolerancia social

Necesitamos reducir la tolerancia social con la
corrupcion y el clientelismo: si el mérito y el
esfuerzo no se recompensan, épara qué
esforzarse?

Encuesta europea de Valores (EVS) Contestaciones
demoledoras sobre lo que es relevante en los
puestos de trabajo

Los espanoles son los que menos valoran que el
puesto de trabajo sirva para desarrollar la propia
iniciativa (13%), que sirva para asumir
responsabilidades (14%), que permita utilizar las
habilidades propias (el 24%), que permita
adquirir nuevas habilidades (el 20%) o que
permita llevar a cabo algo (el 25%). Es el peor
pais entre los 23 evaluados.

Valoracion baja de conocimientos y de necesidades

de formacion: restricciones para mejorar capital
humano y coherente con escasa valoracion
actividad profesional y de la responsabilidad.
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Entrega del Premio Hay Derecho a la defensa del
Estado de Derecho, que otorga a personas o entidades
de la sociedad civil que han destacado por sus
acciones o trayectorias en favor de valores compartidos
con la Fundacion, como la lucha contra la corrupcion, la
transparencia o la regeneracion institucional
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LUCHA

CONTRA LA
CORRUPCION

S -

You can stop

COR RUPTION

i
® ‘/BASTA.,E
IMPUNIDAD

DERECHO
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¢Se esta luchando adecuadamente contra la
corrupcion?

TI: Si las siete encuestas en que se basa el indice
indican que Espana tiene una situacion de corrupcion
alta entre los paises del euro (os expertos se ratifican en
Sus apreciaciones anteriores y no aportan datos de
mejora, podemos concluir los efectos de las medidas
que se han ido adoptado hasta ahora no son aun
perceptibles o que son insuficientes

Hay que seqguir insistiendo en el trabajo anti-corrupcion
en todos los niveles de Gobierno.

Espana tiene un problema de corrupcion politica muy
serio y se tiene que afrontar de manera integral y sin
parches.

La crisis politica y la debilidad institucional pueden ser
un problema para la continuidad de las reformas, pero
pueden ser una oportunidad para el cambio profundo y
la transformacion institucional que se necesita en este
terreno

MARCO INTEGRAL DE LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. No hay recetas magicas.
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corrupcion. Un enfoque integral.

Conclusiones: como mejorar en la lucha contra la ﬂ”’\

Mejora de la competencia, transparencia, profesionalidad y neutralidad en
la actuacion de los Poderes Publicos

Carreras de funcionarios y politicos no integrados. Estatuto del directivo
publico.

Utilizar la transparencia como herramienta de lucha contra la corrupcion
Garantizar la proteccion de los denunciantes de la corrupcion

Promover la lucha contra la arbitrariedad de los Poderes Publicos: el derecho a
una buena administracion

Establecer “checks and balances” y controles internos y externos efectivos. El
controlador no puede depender del controlado

Promover la evaluacion de las politicas publicas.

Exigir rendicion de cuentas y, en su caso, la responsabilidad de los altos cargos
y empleados publicos.

Contribuir a la reduccion de la tolerancia social frente a la corrupcion
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