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DEMASIADO REGLAMENTISTA: Texto demasiado extenso, abigarrado, complicado,
confuso, con remisiones y contradicciones internas importantes

f.-"" W Juan Carlos G Melian en  x \ ! (2]

& cC 0O ‘ & Twitter, Inc. [US] | https://twitter.com/jcarlosmelian/status/940942573027446790

~ Juan Carlos G Melian
B @jcarlosmelian

En respuesta a @G_Yanez @MartaAlbaP y a 8 mas

Mas que Ley-Reglamento es en muchos
aspecto una Ley-Sudoku. O dicho de otra

forma “Tiene mas trampas que una pelicula
de chinos”

5:52 - 13 dic. 2017

1 Retweet 8 Me gusta @#‘9@0“

O 1 Q s &
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«(...) el resultado final es que el anteproyecto presenta

una estructura artificiosa y compleja cuyo manejo y

comprension resultan arduos para el avezado en las
materias de contratacion publica y extraordinariamente

dificil para quien no lo esta, en detrimento incluso, en

ocasiones, de la sequridad juridica»
[Consejo de Estado, Dictamen 1.116/2015, de 10 marzo 2016, p. 47]

Helena Villarejo



“Common-sense tips leaders at any level
can use to be more effective.”
—WASHINGTON POST

SIMPLEE

THE FUTURE oF GOVERNMENT

Ak

CASS R. SUNSTEIN

Bestselling coauthor of NUDGE




ESTRUCTURA DE LA LCSP: Nueva sistemdtica

Los Libros centrales contienen la regulacion aplicable a cada entidad del sector pdblico, en funcion de su naturaleza. En el TRLCSP, los Libros centrales

correspondian a las fases de la vida del contrato (Libro II: preparacion; Libro 111: adjudicacion; Libro 1V: efectos, cumplimiento y extincidn)

Titulo Preliminar

Libro |

Configuracion general de la contratacion del sector piblico y elementos estructurales de los contratos

Libro IV

Organizacion administrativa para la gestion de la contratacion




PRINCIPIOS

Asegurar la eficiencia en el gasto piblico

Inflacién de principios
Dispersion de fines

\ 4

Dificulta una interpretacion
coherente y sistemdtica

CALIDAD

IGUALDAD

INTEGRIDAD

TRANSPARENCIA




0 BJ ETIVOS Reducir cargas administrativas

Agilizar procedimientos
LCSP 9 P

Eliminacion de trabas burocraticas

Generalizacién de declaraciones responsables

Mayor participacion de las PYMES
Divisiéon de los contratos en lotes

© EI Consultor de los Ayuntamientos
Wolters Kluwer

Control de la morosidad




CARACTERES

LCSP

Muy extensa y demasiado reglamentista. El legislador no solo quiere transponer las

¢Principios de buena regulacion art. 129 LPAC? Directivas, también quiere mejorar el

sistema de contratacion poblica:

= mayor eficiencia, transparencia e
integridad, en el marco de los objetivos

Ley bdsica del Estado: Toda ella, salvo los
preceptos excepcionados expresamente (DF 1°).
Posibilidad de ampliar exigencias en contratos

menores y de reducir mdximos en porcentajes, de la Estrategia 2020.
cuantias o plazos de diversos preceptos. = promocionar los ohjetivos sociales,
i i io M q q [ [ ] r
Administracion Local: DA 2"y DA 3" laborales y medioambientales, asi
Ley de transposicion del ordenamiento como la innovacion.
juridico comunitario = evitar la corrupcion en la adjudicacion

de contratos

(Diez Sastre, 2017: 3)



UNA LEY CONTINUISTA DEL TRLCSP, PERO CON GRANDES CAMBIOS

Fundamento de los cambios

ENFOQUE ESTRATEGICO DE LA
CONTRATACION PUBLICA

® Contratacién pablica como “herramienta” para las politicas pdblicas
® Introduccion de cldusulas sociales, laborales y medioambientales

® Favorecer el acceso de las pymes a los contratos pdblicos

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

® Se promueve la profesionalizacion de la Administracion encargada de la
contfratacion

® Se regulan las prohibiciones de contratar

® Se fomenta la transparencia, la integridad y la publicidad

TRANSPOSICION DE DOS DIRECTIVAS

® Directiva 2014/24/UE, sobre contratacion piblica
® Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion

> No transpone lo Directiva 2014/25/UE, que deja a una ley especifica



TRAMITACION PARLAMENTARIA

LCSP
17/04/2015
Anteproyecto
aprobado en
Consejo de
Ministros
20/10/2015
Elecciones

18/04/2016
Fin plazo
transposicion
Directivas

26/06/2016
Elecciones

25/11/2016

Proyecto de LCSP
remitido al
Congreso

1081 enmiendas

27/07/2017
Proyecto de
LCSP
aprobado en
Comision del
Congreso

27/09/2017

Proyecto de
LCSP aprobado
por el Senado

19/10/2017
Aprobacion
definitiva de la
nueva LCSP



ENTRADA EN VIGOR (DF 16)

LCSP

9/03/2018 (a los 4 meses publicacion BOE)

Algunas especialidades:

9/11/2018 (al dia siguiente publicacion BOE)

arts. 328 a 334 (Organos consultivos en la gestion administrativa de lo contratacidn)
DF 10° (modificacidn de la Ley del IVA)




2. Ambito subjetivo

@/ Teoria de los

¢,Quién contrata?
circulos

Ambito subjetivo
mas amplio




TEORIA DE LOS CIRCULOS

Art. 3 LCSP

SECTOR PUBLICO  * Nivel 3

Poderes . 2
.« qe * Nivel 2 £
adjudicadores E

Administraciones ° Nivel 1

poblicas o

Filosofia: Que los contratos que se adjudiquen por organismos poblicos o por entidades que se
financian mayoritariamente con dinero poblico se sujeten a los procedimientos LCSP




ADMINISTRACIONES PUBLICAS — Nivel 1

Art. 3.2 LCSP

Administraciones

territoriales y su érbit AGE, Administraciones Entidades Gestoras y los
s directo CCAA, EELL Servicios Comunes $S

* Quesean poderes ° °
adjudicadores OOAA, UnlverSIdudes
* vinculados a una o

s PP Consorcios y otras EDP Poblicas y autoridades

dependiente de ellas

* no se financien

mayoritariamente con (con condiCioneS) ﬂdminiSTrUTivus

ingresos de mercado

? independientes.




PODERES ADJUDICADORES — Nivel 2

Art. 3.3 LCSP

Administraciones Poblicas

¢, Sociedades
publicas?

Fundaciones piblicas

(que cumplan alguno de los requisitos 3.1.e)

Todas las DEMAS ENTIDADES CON PERSONALIDAD

JURIDICA PROPIA distintas de las anteriores que
hayan sido creadas especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan
cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o
varios sujetos que deban considerarse poder
adjudicador, bien financien mayoritariamente su
actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren
a mds de la mitad de los miembros de su érgano de
administracion, direccion o vigilancia

Asociaciones constituidas
por las entidades que
sean poderes
adjudicadores

¢Corporaciones de Derecho Pablico?
(art. 3.5 LCSP)

Helena Villarejo

20



CONTRATOS DE PODERES ADJUDICADORES QUE NO SEAN ADMINISTRACIONES

PUBLICAS (PANAP) - Nivel 2 - arts. 316 a 318 LCSP

= Estdn sometidos parcialmente a la LCSP

= Diferenciacion entre contratos SARA'y
contratos no SARA

=

UMBRALES SARA (Orden HFP/1298/2017, de 26 de diciembre)

Contratos de obras, de concesion de obras y de concesion | 5.548.000 €

de servicios

Contratos de suministros y servicios | AGE 144.000 €
Sujeto distinto a la AGE 221.000 €

= Setiende a la UNIFORMIDAD DE REGIMEN JURIDICO, siendo indiferente el cardicter o no de AAPP del poder
adjudicador para la aplicacion de las reglas de contratacion pdblica en los contratos de importe no armonizado

* "Desaparecen” las instrucciones internas de contratacion

(Gimeno Feliu, 2017)




CONTRATOS DE PODERES ADJUDICADORES QUE NO SEAN ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (PANAP) - Nivel 2 - arts. 316 a 318 LCSP

CONTRATOS
SARA

Preparacion y adjudicacion se
regiran por las mismas normas
aplicables a las AAPP

* sometidos a la jurisdiccidn contencioso-
administrativa

Efectos, modificacion y
extincion, se regirdn por el
Derecho privado

* sometidos a la jurisdiccion civil (arts 27.1 b) y
27.2)

CONTRATOS
NO SARA

Diferenciacion en funcion de la cuantia:

*-40.000 € (obras y concesiones) y -15.000 € (servicios y suministros):
podran adjudicarse directamente

*+40.000 y -5.548.000 € (obras y concesiones)y +15.000 y -221.000
€ (servicios y suministros): Reglas adjudicacion art. 318 LCSP

Desaparicion de las instrucciones de contratacion con

la finalidad de homogeneizar la preparacion y adjudicacion de

los contratos celebrados por los PANAP con los adjudicados por
las AAPP (EM)

Pero... DT 5% Posibilidad de mantener instrucciones
internas si se adaptan a reglas anteriores y cumplen
funcion «ad intran (Informe 2/2018, de 17 de enero, de la
Abogacia del Estado)




CONTRATOS DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE PODERES ADJUDICADORES — Nivel 3

Instrucciones de Contratacion

Para el resto de entidades del sector piblico que no tengan la consideracion de poderes
adjudicadores, se mantiene la obligacion de disponer de unas INSTRUCCIONES DE CONTRATACION, en
las que se regulen los procedimientos de contratacion para la adjudicacion de sus contratos, asegurando que los

contratos se adjudiquen a quienes presenten mejores ofertas (art. 321 LCSP).

* Pero “administrativizacion™ de sus actos preparatorios y adjudicacion: recursos administrativos (art. 321.5)

Tienen que adaptar las actuales en 4 meses desde
entrada en vigor de la ley (DT 5°)

Las instrucciones internas propias también
se contemplan para los partidos politicos,
sindicatos y organizaciones
empresariales (ex articulo 3 LCSP).

=



NOVEDAD: INCORPORACION DENTRO DEL AMBITO SUBJETIVO DE PARTIDOS POLITICOS,
SINDICATOS, ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES PROFESIONALES

Se les obliga a actuar conforme a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,

igualdad y no discriminacion

Sélo en los contratos SARA - sujetos a regulacion armonizada S | | irat ; bieto |
(art.3.4 LCSP) e excluyen los contratos que tengan por objeto la

realizacion de campafias politicas (art. 11.5)

Siempre que su financiacion sea mayoritariamente pGblica

Estas entidades tendrdn que configurar unas instrucciones para contratar (art. 321)

Alcance muy limitado, que no tendra gran aplicacion



3. Tipologia de contratos

;\\“//; ¢Que se contrata?
O O

@% Nueva tipologia

Helena Villarejo



NUEVA TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS TiPICOS

Los antiguos arts. 5 al 12 del TRLCSP pasan a ser los arts.12 al 18 LCSP:

TRLCSP 2011 LCSP 2017

Contrato de obras Contrato de obras

Contrato de concesion de obras pdblicas | Contrato de concesion de obras

Contrato de gestion de servicios poblicos | Contrato de concesidn de servicios

Contrato de suministro Contrato de suministro

Contrato de servicios Contrato de servicios
Contrato de colaboracion entre el sector
plblico y privado

Contratos mixtos Contratos mixtos




CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS — art. 15 LCSP

Principal novedad

= Desaparece el contrato de gestion de servicios pdblicos (y con
él los diferentes modos de gestion indirecta de los servicios piblicos)

= Se sustituye por el contrato de concesion de servicios (art. 15).

= (onsecuencia de la transposicion de la Directiva de Concesiones
(Directiva 2014/23/UE)

= Elemento definidor: La contraprestacion no es un precio, sino el derecho
a explotar el servicio, que implicard transferencia del RIESGO
OPERACIONAL al concesionario (art. 15.2).

(equiparable al tradicional riesgo y ventura en la explotacion de la concesién,
tradicional de nuestro ordenamiento)

= Sin transmision del riesgo, serd contrato de servicios




CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS — art. 15 LCSP

Ahora no tiene que ser
necesariamente un servicio
pUblico, como ocurria con el contrato

de gestion de servicio pablico

4 Especialidades en el régimen juridico A
aplicable a la concesion de servicios cuando la
concesion recae sobre un servicio que tenga

el cardacter de pablico

Art. 312. Especialidades de los contratos de
servicios que conlleven prestaciones
directas a favor de la civdadania

(principios del servicio pablico)

\ /

(Naturaleza plblica de las contraprestaciones que\
se perciba el concesionario por la prestacion de
SSPP: tprestaciones patrimoniales de cardcter

publico no tributarioh (TARIFA Z tasa)

(art. 289.2 y DF 12°)

\ J

En las concesiones de servicio que no recaigan
sobre un servicio pablico, las tarifas abonadas
| por los usuarios serian precios privados (DA 43) |

Posibilidad de que el concesionario abone un
“canon o participacion”

Régimen econdomico-financiero

(URIA, 2017)



ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS — arts. 30-33 LCSP

Contratos “in house™ o “encomiendas de gestion” (sequn art.24 TRLCSP) - #via de escapen de las normas de contratacion

SE RESTRINGEN LOS CASOS en los que se puede acudir a la ejecucion de prestaciones por medios propios,
ya sean o no personificados.

FIN: Lograr una mayor competencia y evitar uso abusivo de esta técnica

Se promueve la contratacion de obras y suministros, mientras que en servicios se
MP no promueve la ejecucion por medios propios
personificados

(art 30)

Quien realiza el
encargo es poder
adjudicador
(art. 32)

Aumentan las exigencias que deben cumplir los medios propios
(art. 32.2)

L) LCLTy No realizar
Recabar la participacion de libremente en el
autorizacion del una empresa do més d
poder adjudicador privada mecmt:) ;n(lius eun
del que dependa Capital 100% 0 ge U

piblico

Disponer de
dios personales
MP No es poder e -
. A y materiales
pel‘SOI]IfI((ldOS adjudicador adecvados para

(art. 33) cumplir el encargo actividad




4. Procedimiento de
contratacion

4.1. Preparacion y adjudicacion

;\\”//7 ¢Como se contrata?
o O

4.2. Efectos, cumplimiento y extincion

Helena Villarejo



4.1. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS




CONSULTAS PRELIMINARES DE MERCADO

Art. 115 LCSP

Posibilidad de que, antes de la
licitacion, los érganos de
contratacion realicen estudios de
mercado o dirijan consultas a los
operadores econdmicos que estén
activos en el sector

Finalidad:
garantizar la _
solucion més Asesoramiento

Expertos

Colegios profesionales

Autoridades independientes
Excepcionalmente, operadores econdmicos
activos en el mercado

adecuada para de terceros
adquirir obras,
hienes y servicios

Informar a los L
operadores de Participacion en la

los planes de consulta no impide la
contratacion y de posterior participacion en

los requisitos que el procedimiento de
se exigirdn en el licitacion
procedimiento

Las consultas

deben respetur la Publicar en el
competencia y los Perfil del

principios de no
discriminacion y
transparencia

Contratante



MEJOR RELACION «CALIDAD-PRECIOn COMO CRITERIO DE ADJUDICACION

Art. 145 LCSP

Supresion de la importancia del criterio del precio o “la oferta

economica mas ventajosa” y sustitucion por el concepto de “mejor
relacion calidad-precio”

Evitar que sigan ’
primdndose las No podrdn
ofertas con precio .em.pleurse.sol.o
mds bajo y que esto criterios cualitativos

afecte a la calidad

La mejor relacion calidad-precio se evaluard
atendiendo a criterios economicos y cualitativos

CRITERIOS CUALITATIVOS: el ' CRITERIOS ECONGMICOS:

drgano de contratacion podrd : : SITUACION POCO CLARA -
MEDIOAMBIENTALES vinculados al de la CP

DEL CICLO DE VIDAn Tendré que

estandarizarse en la UE

objeto del contrato



PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION — art. 131 LCSP

Ademads de los procedimientos existentes en la actualidad

negociado
( “procedimiento de licitacion con negociacion”)

Nuevos procedimientos

abierto didlogo competitivo restringido

procedimiento abierto simplificado procedimiento abierto
(PAS) "super-simplificado* (PASS)

A 4

"Desaparece” el procedimiento negociado sin publicidad (sustituido por PAS)

asociacion para la innovacion

Regla general: todos deben ser objeto de publicacion Uso excepcional: solo en casos tasados en el art. 168 LCSP




CONTRATOS MENORES

Art. 118 LCSP - En SINTESIS

Duracion = Max. 1 afio (art. 29.8)

?

En el expediente se justificard que
no se estd alterando el objeto del
contrato para evitar lo aplicacion
de las reglas generales de
contratacion, y que él confratista
no ha suscrito mds contratos
menores que individval o
conjuntamente superen a cifra
mencionada (art.118.3)

IMPORTE MAX. de
40.000 € para contratos de

obras y de 15.000 € para
los de servicios y
suministros (art.118.1)

LIMITACION DE
CONTRATACION DE
MENORES A UN
MISMO PROVEEDOR

Obligatoriedad de realizar

un INFORME, por parte
del drgano de contratacion,
motivando la NECESIDAD
DEL CONTRATO (art.118.1)

Obligacion de PUBLICAR
en el perfil del

contratante, al menos
una vez por trimestre, los

contratos menores
adjudicados que superen
los 5.000 €, especificando

la identidad de los
adjudicadores (art.63.4)




Interpretaciones de la nueva "regla de incompatibilidad” de los contratos menores, art. 118. LCSP 2017, por érganos consultivos

Regla de incompatibilidad art. 118.3:
ambito objetivo

Regla de

incompatibilidad art.

118.3: ambitos

subjetivo-piblico y
privado

José Miguel Carbonero, 5 mayo 2018

Regla de incompatibilidad art.
118.3: ambito temporal

Informe de necesidad del contrato y justificacién de la no
alteracién de las reglas de contratacién y de
incompatibilidad (arts. 118.1 y 3)

En funcién del objeto contractual: opera respecto de.
contratos menores que pretendan adjudicarse de
forma sucesiva si sus prestaciones son
mmmmuuﬂuofwmnnmldldﬁmdoml
(mmmmmmwmu
mmmamhmm
sustancialmente coincidentes en palabras de la Junta
catalana)

JCCAE Informes 41/17, 42/17,5/18
- JCC Galicia Informe 1/2018
ICC Cataluiia Informe 1/2018

En funcién del tipo de contrato: opera respecto de
contratos menores de la misma tipologia
(obras/servicios/suministros) que pretendan
adjudicarse de forma sucesiva
JCC Aragén Informe 3/18
JCC Madrid Informe 1/2018
JACP Euskadi Recomendacion 1/2018

La regulacion del computo no puede establecerla
cada entidad local en las bases de ejecucion de sus
presupuestos
JCC Catalufa 1/2018

Resulta de aplicacién respecto
a cada uno de los 6rganos de
‘contratacion (lo que incluye a
MWJNLMMi
la entidad respecto a la que
wmdeulabwpuuhn

Cémputo separado por cada
organo o unidad
administrativa con
competencia para contratar
(ya sea propia o delegada)
JCC Galicia 1/2018

Ambito subjetivo-privado
(empresario): para la regla de
acumulacién no computan las

adjudicaciones sucesivas de
contratos mencres a empresas
vinculadas, pertenecientes a
un mismo grupo, o UTEs
JCC Galicia 1/2018

Referencia: ejercicio o anualidad
presupuestaria al que se imputen los

MWMMthh‘

contratos menores adjudicados con
anterioridad
JCC Aragén 3/18
JCC Madrid 1/2018
xcaaleh 1/2018
JACP Euskadi 1/2018*

Afo inmediato anterior desde la factura del
contrato menor precedente, aunque fuera
anterior a la vigencia de la LCSP 2017. Luego
cuando entre dos contratos menores de
prestaciones “equivalentes” haya mediado
mas de una afo, contado desde la
incorporacion al expediente de la primera
factura, no sera necesario proceder a esta
justificacién en el expediente del segundo
contrato menor.
JCCAE 41/17, 42/17,5/18

El informe de necesidad del contrato debe ir firmado por el titular del
- érgano de contratacién, salvo que dicha competencia haya sido delegada,
sin que pueda sustituirse por un mero acuerdo de inicio.
JCCAE 41/17, 42/17,5/18

hnocuﬂldhdunhmﬁad&ndchmmhdhpﬂmmm
medios propios personales o materiales, el interés piblico que respalda
dHnMdvdethMnoM satisfacerse con ningin otro
contrato en vigor
JACP Euskadi 1/2018

Es suficiente con que conste la justificacién documental en el expediente
antes de la aprobacién del gasto, sin perjuicio de que lo correcto es que la
concurrencia de los requisitos del contrato menor se compruebe en el
momento de efectuar el encargo.

JCC Galicia 1/2018

La justificacion ha de elaborarla y rubricarla la persona encargada de definir
tales tareas y controlar su correcta ejecucion
JACP Euskadi 1/2018

El control del érgano de contratacién (118.3 primer pirrafo) se recomienda
que se recoja en una memoria final firmada por el mencionado érgano de
contratacion, o bien en el informe inicial tras la verificacion de ambos
aspectos, con indicacién de que el objeto social de la empresa o bienla
actividad economica de la persona fisica contratista, se corresponden con el
objeto del contrato.

JACP Euskadi 1/2018

g@imicudo



4.2. EFECTOS, CUMPLIMIENTO, MODIFICACION
Y EXTINCION DE LOS CONTRATOS



MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Art. 204 LCSP

MODIFICACIONES
PREVISTAS EN
EL PLIEGO

(art. 204)

La LCSP aumenta los requisitos

Ademds de cumplir el resto de
prescripciones del art. 204, las
modificaciones no podrdn:

- superar el 20 % del precio inicial

- introducir nuevos precios unitarios no
previstos

- ni alterar la naturaleza global del
contrato

MODIFICACIONES
NO PREVISTAS
EN EL PLIEGO

(art. 205)

0 previstas de forma imprecisa, siempre
que sean imprescindibles para satisfacer
la finalidad del contrato, cuando concurra
alguno de los supuestos siguientes:

1) Prestaciones adicionales...

2) Circunstancias imprevisibles. ..

3) Alteraciones no sustanciales...




SUBCONTRATACION

Aumento de la competencia y mayor acceso a las PYMES

Se elimina el limite porcentual a las subcontrataciones

Regla general: Posibilidad de subcontratar con los limites que se establezcan en los pliegos

* En ningdn caso las limitaciones del pliego pueden suponer una restriccion efectiva de la competencia (art. 215).

Se mantiene el régimen de comunicacion previa de la intencion de subcontratar
Pero se exige que, antes de la celebracion del subcontrato, se acredite que el subcontratista no estd incurso en
prohibicion de contratar

* Los subcontratistas estdn obligados a presentar facturas electronicas a partir de 5.000 € (art.216.5)

Se establece la irrenunciabilidad de los derechos de cobro del subcontratista

* Posibilidad de que las AAPP y demds entes piblicos contratantes puedan comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que
los contratistas adjudicatarios hacen a sus subcontratistas o suministradores



CONTROL DE LA EJECUCION: EL RESPONSABLE DEL CONTRATO

EL sLCEP2XONY
RESPONSABLE

DELCONTRATO osmeliar
MISION:

Superviser ia
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(Melian, 2018)



5. CONTROL ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL



NULIDAD Y ANULABILIDAD

INCREMENTA LOS SUPUESTOS DE
NULIDAD

Art. 39

CAUSAS DE ANULABILIDAD
art.40

SE SUPRIME LA CUESTION DE

NULIDAD

* Ademds de art. 47 LPACy las causas que ya conociamos:
* lainobservancia por parte del rgano de contratacion del plazo de formalizacion del

contrato (requisitos art.44.d); haber llevado a efecto la formalizacién del contrato, en
los casos en que se hubiere interpuesto el recurso especial en materia de
contratacion, sin respetar la suspension automdtica del acto recurrido o la medida; el
incumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacidn de los contratos
basados en un acuerdo marco con varios empresarios o de los contratos especificos
basados en un sistema dindmico de adquisicion en el que estuviesen admitidos varios
empresarios; y el incumplimiento grave de las normas de Derecho de la UE

No se limita a sefialar como tales las demds infracciones del ordenamiento juridico
(art.48 LPAC).

En particular: el incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la
modificacion de los contratos; todas aquellas disposiciones, resoluciones, etc. que
otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado
previamente con cualquier Administracion; y los encargos que acuerden los poderes
adjudicadores para la ejecucion directa de prestaciones a través de medios propios,
cuando no observen alguno de los requisitos relativos a la condicion de medio propio.

Sus causas se podrdn hacer valer a través del recurso especial en materia de
confratacion



RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION — art. 44-46 LCSP

Se refuerza

Posibilidad creacion
Tribunales locales

Amplia su objeto Se reducen las cuantias

* Ademas de los ya conocidos * los contratos de obra con valor * Los Ayuntamientos de los
(art.40.2 TRLCSP), también estimado superior a 3.000.000 municipios de gran poblacién
podrdn ser recurridos: de euros y las Diputaciones Provinciales

* Las modificaciones * los contratos de suministro y podrdn crear un drgano
contractuales servicio con valor estimado especializado y

* La formalizacién de encargos a superior a 100.000 euros funcionalmente independiente
medios propios que no * las concesiones de obras o que ostentard la competencia
cumplan con las condiciones servicios con valor estimado para resolver los recursos (art.
establecidas en la Ley superior a 3.000.000 de euros. 16.4)

* Los acuerdos de rescate de
concesiones



CONTROL JURISDICCIONAL

Art. 27 LCSP

Fin a la De todas las controversias que se susciten en
dualidad relacion las actuaciones relativas a la preparacion y
adjudicacion del contrato, al margen del importe y la

naturaleza del poder adjudicador, conocerd el
ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

También de las actuaciones relativas a la
modificacion de los contratos



6. ORQANIZACI()N ADMINISTRATIVA PARA LA
GESTION DE LA CONTRATACION



MESA DE CONTRATACION — cardicter mds técnico

Art. 326 LCSP — Organo de asistencia especializada

MIEMBROS NO PUEDEN FORMAR PARTE
(nombrados por el 6rgano de contratacion) ni emitir informes de valoracion de ofertas
: Cargos publicos representativos
Presidente gos p P |
( )\
\ g Personal eventual (si funcionario interino
( . A Unicamente cuando no existan funcionarios de
Vocales que se determinen carrera suficientemente cualificados y asi se
reglumen’ruriumen’re L acredite en el expediente)

/L

Personal que haya participado en la

redaccion de la documentacién técnica del

Secretario contrato de que se trate, salvo supuestos DA 2°
(EELL)




ORGANOS CONSULTIVOS

Objetivo: Dar cumplimiento a las obligaciones de gobernanza de las Directivas y combatir irregularidades en la aplicacion de la legislacién

Comité de Cooperacion en
materia de contratacion

plblica (art. 329)

Oficina Nacional de
Evaluacion




Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
Organo colegiado adscrito al MINHFP

OFICINA INDEPENDIENTE DE
REGULACION Y SUPERVISION

composicion personal independiente
(funcionarios de carrera)

Oficina Nacional de

Evaluacion

Vela por la correcta aplicacion de la legislacion de
contratacion piblica. FUNCIONES:

garantizar el respeto

de los principios de promover el seguimiento
publicidad y y aplicacion de buenas

coordinar la supervisién detectar y combatir
en el sector irreqularidades,

incumplimientos
especificos o
problemas sistémicos

concurrencia practicas, en particular
las relativas a conflictos
de interés

Remitird a la
Comision Europea
un informe de
supervision
cada 3 afios



7. CONTRATACION ESTRATEGICA



CONTRATACION ESTRATEGICA

Contratacion poblica como “herramienta” para las politicas poblicas

J Introduccion de cldusulas sociales y medioambientales como norma general (art. 1.3)
[ Criterios de adjudicacion relacion calidad-precio y coste del ciclo de vida (arts. 145-148)
(] Obligaciones esenciales relativas a la calidad de las condiciones de empleo y retribucidn
(J Favorecer el acceso de las PYMEs a los contratos pablicos

J Division en lotes como norma general (art. 99.3)

(J Contratos reservados a Centros Especiales de Empleo y empresas de insercion (DA 4°)

(] Reserva de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y de salud del Anexo IV o

determinadas organizaciones (DA 48°)

(Miranzo, 2017)



7.1. CONTRATACION RESPONSABLE Y SOSTENIBLE



"ASPECTOS POSITIVOS" en

los procedimientos de CP
(art. 28.2)

((En toda contratacion publica se incorporardn de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacién

con el objeto del contrato, en la conviccidn de que su inclusiéon proporciona
una mejor relacion calidad-precio en la prestacién contractual, asi como una
mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos (...)».

Los criterios sociales y medioambientales tienen cabida DENTRO DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION (art. 145.2),
como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacion calidad-precio,
y EN LAS CONDICIONES DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS (art. 202)

Helena Villarejo



7.2. MAYOR ACCESO DE LAS PYMES




DIVISION EN LOTES — art. 99 LCSP

Todos los entes del sector pablico estdn obligados a facilitar el acceso a la contratacion pablica a las PYMES, asi como a las empresas de

economia social (arts. 1.3y el 28.2 LCSP)

1) Restriccion injustificada de
Debe justificarse la no division la competencia

(justo al contrario que en TRLCP) 2)Por dificultudes técnicas

de ejecucion o coordinacion

La division en lotes de los
contratos pasa a ser la regla
general




CONDICIONES DE SOLVENCIA

Regulacion

menos
exigente para
que no
constituyan un
obstaculo para
el acceso a las

PYMES

Los pliegos no incluirdn unas condiciones de solvencia excesivas

Las empresas de nueva creacion (antigiedad inferior a 5 afios) no tienen que acreditar
trabajos anteriores con la Administracion para poder contratar con ella.

La solvencia econdmica y financiera deberd ser proporcional al objeto contractual, no
debiendo en ningdn caso suponer un obstaculo a la participacion de las PYMES (art. 87.4)

Art. 88: Solvencia técnica en los contratos de obras:
- La clasificacion empresarial se mantiene solo en contratos de obras de mas
de 500.000 €
- inferiores a 500.000 € /s/ contratista = empresa de nveva creacion : declaracion del
personal técnico v organismos técnicos, estén o no integrados en la empresa, de que
disponen para lo ejecucion de la obra, acompaiada de los documentos acreditativos
correspondientes (efc) no exigiéndosele en ningin caso la relacion de obras ejecutadas)

Art. 89: Solvencia en los contratos de suministro

Art. 90: solvencia en los contratos de servicio

Art. 91: para el resto de contratos



LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD

Evitar la lacra de la morosidad que pesa sobre las Administraciones piblicas

SE REFUERZA EL RIGOR DE LAS NORMAS Factura electrénica (Ley 25/2013)
PARA CONTROLAR LA MOROSIDAD Obligatoria cuando supere los 5.000 € (art. 216.5)

Si asi lo prevén los pliegos administrativos, la AAPP
podrd ATENDER DIRECTAMENTE LAS FACTURAS DE LOS

SUBCONTRATISTAS, detrayendo el importe pagado.de lo ‘ (Sfe;eg/uzcg&loﬁjfl:zzfsn?fuﬁggn:;tl:;&u%? dias
que deba pagar al contratista. Plazo para aceptacion de la factura = 30 dias

Los subcontratistas no podrdn renunciar a estos derechos

Obligacion para el 6rgano de contratacidn en los contratos que mds frecuentemente acuden a la
subcontratacion (obras y de servicios de un determinado importe) de COMPROBAR EL ESTRICTO
CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS QUE EL CONTRATISTA PRINCIPAL HACE AL SUBCONTRATISTA



8. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION



Q BUSCAR  NEWSLETTER El Conﬁdencial f v G+ DANIELNN

MAS QUE EL DEFICIT PUBLICO PREVISTO PARA 2015

La CNMC fija en 48.000 millones la factura de
la corrupcion en la contratacion publica

La CNMC considera que la falta de competencia y la corrupcién generan un sobrecoste de la
contratacidn pablica en Espan equivalente al 4,5% del PIB.

CNMC(2015): Andlisis de la Contratacion Pdblica en Espafia:
Oportunidades de mejora desde el punto de vista de la Competencia



http://www.urko.net/attachments/article/701/ANEXO Informe CNMC Febrero 2015 Contrataci%C3%B3n P%C3%BAblica.pdf
http://www.urko.net/attachments/article/701/ANEXO Informe CNMC Febrero 2015 Contrataci%C3%B3n P%C3%BAblica.pdf

Indice de Percepcion de la Corrupcion 2016

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

La puntuacion del IPC indica el grado de corrupcion en el sector piblico segin la percepcion de empresarios y analistas de pais, entre 100
(percepcion de ausencia de corrupcion)y 0 (percepcion de muy corrupto). Andlisis de 176 paises.

1 Dinamarca 90 38 Cabo Verde 59
1 Nueva Zelanda 90 38 Dominica 59
3 Finlandia 89 38 Lituania 59
4 |Suecia 88 41  |Brunei 58
2 fj‘;'ﬁe = gg 41 |Costa Rica 58
= e :
8 Paises Bajos 83 _

9 Canada 82 44 Letonia 57
10  |Alemania 81 46 |Granada 56
10 Luxemburgo 81 47 Chipre 55
10  |Reino Unido 81 47 Republica Checa 55

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2016, Transparency International, 2017



https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016

CONTROL E INTEGRIDAD

Eliminar cualquier conducta corrupta o clientelar

Principio de integridad
Prevencion de los conflictos de interés

Se amplian las prohibiciones de contratar

Medidas de self-cleaning (redencion o
autocorreccion)




CONTROL E INTEGRIDAD

-

~

Helena Villarejo

Designacion de la Junta Consultiva de Contratacion Piblica como ventanilla dnica
de comunicacion con la Comisidn Europea

Creacion de una Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion

Despolitizacion de las mesas de contratacion: ni cargos poblicos representativos ni
personal eventual

TRANSPARENCIA'Y PUBLICIDAD
Obligacion de publicar en la Plataforma de Contratacion del Sector Pdblico

Nueva regulacion mds exhaustiva de la figura del perfil de contratante




9. CONTRATACION ELECTRONICA




CONTRATACION ELECTRONICA

EI GfTI(Ul(ldO . . = Comparecencia

DA decimoquinta 1 :
Publicidad

347
Pago
Anexo lll A) Seccion «
Remision

Comunicaciones
216.5-33 - 7 o
Electronico 2 19.2.d) - 63.1 -159.

oderamientos g
337 .4 - - ' ) Firma

DA decimosexta

Documentos

DA decimosexta 1.} -
y ] B Comercio

DA novena
Factura
2104 -216.5
A trigesimo segunda 3
Anexo llIl A) Seccion 4.23

Presentacion
1.h)
DA decimoqquinta 7
DA decimoxexta 1
Anexo Il A) Seccion 4

Registro Electronico Unico
DA trigesimo segunda

Formato
: 136.4 - 331 Subasta
;)”,'.(:(;1‘7'7 139 143 -221.6d Huella

Anexo Il A) Seccion «

Anexo lll A) Seccion 6.9




CONTRATACION ELECTRONICA

La LCSP instaura
la obligatoriedad
de utilizacion de En las
medios notificaciones y
electronicos en la comunicaciones
confratacion
plblica

En la presentacion
de ofertas y

solicitudes de
participacion

IMPORTANTES EXCEPCIONES

(puede hacer que, en la prdctica, resulte vacia de contenido)

En la tramitacion
de los
procedimientos
de adjudicacion




CONTRATACION ELECTRONICA

Se unifica la publicacion de las licitaciones en la plataforma de contratos del

sector poblico, abandondndose los concretos perfiles del contratante como
emplazamiento de las licitaciones

* DA 15°. Normas relativas a los medios de comunicacion utilizables en los procedimientos

* DA 16". Uso de medios electrdnicos, informdticos y telemdticos en los procedimientos

* DA 17° Requisitos especificos relativos a las herramientas y los dispositivos de recepcion
electronica de documentos



CONTRATO
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]0. CON(LUSIONES ...EL INICIO DE UN CAMINO

EEEEEEEEEEEEEEE



Plantea grandes y nuevos retos
para la gestion de la contratacion poblica

Es una tLey de Reaccionn: pretende reaccionar frente a los numerosos abusos de los Gltimos afios en la
contratacion piblica administrativa

Ahora es tiempo de encontrarnos con los problemas, de buscar soluciones y de
hacerlo posible



JORNADA

LA LEY DE CONTRATOS DEL
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