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«(...) el resultado final es que el anteproyecto presenta

una estructura artificiosa y compleja cuyo manejo y

comprension resultan ardvos para el avezado en las
materias de contratacion publica y extraordinariamente

dificil para quien no lo estd, en detrimento incluso, en

ocasiones, de la sequridad juridica»
[Consejo de Estado, Dictamen 1.116/2015, de 10 marzo 2016, p. 47]



DEMASIADO REGLAMENTISTA

Un boton de muestra

L 94/120

Diario Oficial de la Union Europea 28.3.2014

CAPITULO I1I
Desarrollo del procedimiento
Seccidn 1
Preparacion
Articulo 40
Consultas preliminares del mercado

Antes de iniciar un procedimiento de contratacién, los poderes
adjudicadores podrdn realizar consultas del mercado con vistas
a preparar la contratacién e informar a los operadores econd-
micos acerca de sus planes y sus requisitos de contratacion.

Para ello, los poderes adjudicadores podran, por ejemplo, soli-
citar o aceptar el asesoramiento de expertos o autoridades in-
dependientes o de participantes en el mercado, que podrd uti-
lizarse en la planificacién v el desarrollo del procedimiento de
contratacion, siempre que dicho asesoramiento no tenga por
efecto falsear la competencia y no dé lugar a vulneraciones de
los principios de no discriminacion v transparencia.

© Juan Carlos G Melian (@jcarlosmelian)

SOE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

Nuam. 272 Jueves 9 de noviembre de 2017 Sec. . Pag. 107813

Articulo 115. Consultas preliminares del mercado.

1. Los organos de contratacién podran realizar estudios de mercado y dirigir
consultas a los operadores econdmicos que estuvieran activos en el mismo con la finalidad
de preparar correctamente la licitacion e informar a los citados operadores econdédmicos
acerca de sus planes y de los requisitos que exigiran para concurrir al procedimiento. Para
ello los érganos de contratacion podran valerse del asesoramiento de terceros, que podran
ser expertos o autoridades independientes, colegios profesionales, o, incluso, con caracter
excepcional operadores econdmicos activos en el mercado. Antes de iniciarse la consulta,
el érgano de contratacion publicara en el perfil de contratante ubicado en la Plataforma de
contratacion del Sector Publico o servicio de informacion equivalente a nivel autondmico,
el objeto de la misma, cuando se iniciara esta y las denominaciones de los terceros que
vayan a participar en la consulta, a efectos de gue puedan tener acceso y posibilidad de
realizar aportaciones todos los posibles interesados. Asimismo en el perfil del contratante
se publicaran las razones que motiven la eleccion de los asesores externos que resulten
seleccionados.

2. El asesoramiento a que se refiere el apartado anterior sera utilizado por el drgano
de contratacion para planificar el procedimiento de licitacion y, también, durante la
sustanciacion del mismo, siempre y cuando ello no tenga el efecto de falsear la
competencia o de vulnerar los principios de no discriminacion y transparencia.

De las consultas realizadas no podra resultar un objeto contractual tan concreto y
delimitado que unicamente se ajuste a las caracteristicas técnicas de uno de los
consultados. El resultado de los estudios y consultas debe, en su caso, concretarse en la

introduccion de caracteristicas genericas, exigencias generales o formulas abstractas que
aseguren una mejor satisfaccion de los intereses publicos, sin que en ningun caso, puedan

las consultas realizadas comportar ventajas respecto de la adjudicacion del contrato para
las empresas participantes en aquellas.

3. Cuando el érgano de contratacion haya realizado las consultas a que se refiere el
presente articulo, hara constar en un informe las actuaciones realizadas. En el informe se
relacionaran los estudios realizados y sus autores, las entidades consultadas, las
cuestiones que se les han formulado y las respuestas a las mismas. Este informe estara
motivado, formara parte del expediente de contratacion, y estara sujeto a las mismas
obligaciones de publicidad que los pliegos de condiciones, publicandose en todo caso en
el perfil del contratante del érgano de contratacién.

En ningun caso durante el proceso de consultas al que se refiere el presente articulo,
el organo de contratacion podra revelar a los participantes en el mismo las soluciones
propuestas por los otros participantes, siendo las mismas solo conocidas integramente
por aquel.

Con caracter general, el drgano de contratacion al elaborar los pliegos debera tener en
cuenta los resultados de las consultas realizadas; de no ser asi debera dejar constancia
de los motivos en el informe a que se refiere el parrafo anterior.

La participacion en la consulta no impide la posterior intervencion en el procedimiento
de contratacion gque en su caso se tramite.
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ESTRUCTURA DE LA LCSP: Nueva sistemdtica

Los Libros centrales contienen la regulacidn aplicable a cada entidad del sector pablico, en funcion de su naturaleza. En el TRLCSP, los Libros centrales

correspondian a las fases de la vida del contrato (Libro I1: preparacion; Libro 111: adjudicacién; Libro 1V: efectos, cumplimiento y extincion)

Titulo Preliminar

Libro |

Configuracion general de la contratacion del sector piblico y elementos estructurales de los contratos

Libro IV

Organizacion administrativa para la gestion de la contratacion




PRINCIPIOS

Asegurar la eficiencia en el gasto piblico

Inflacién de principios
Dispersion de fines

$

Dificulta una interpretacion
coherente y sistemdtica

CALIDAD

IGUALDAD

INTEGRIDAD

TRANSPARENCIA




0 BJ ETIVOS Reducir cargas administrativas

Agilizar procedimientos
LCSP 9 P

Eliminacion de trabas burocraticas

Generalizacién de declaraciones responsables

Mayor participacion de las PYMES
Division de los contratos en lotes

© EI Consultor de los Ayuntamientos
Wolters Kluwer

Control de la morosidad




UNA LEY CONTINUISTA DEL TRLCSP, PERO CON GRANDES CAMBIOS

Fundamento de los cambios

ENFOQUE ESTRATEGICO DE LA
CONTRATACION PUBLICA

® Contratacién pablica como “herramienta” para las politicas pablicas
® Introduccion de cldusulas sociales, laborales y medioambientales

® Favorecer el acceso de las pymes a los contratos piblicos

LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

® Se promueve la profesionalizacion de la Administracién encargada de la
contratacion

® Se regulan las prohibiciones de contratar

® Se fomenta la transparencia, la integridad y la publicidad

TRANSPOSICION DE DOS DIRECTIVAS
® Directiva 2014/24/UE, sobre contratacién piblica

® Directiva 2014/23/UE, relativa a la adjudicacién de contratos de concesion

> No transpone la Directiva 2014/25/UE, que deja a una ley especifica



CARACTERES

LCSP

Muy extensa y demasiado reglamentista.
éPrincipios de buena regulacidn art. 129 LPAC?

Ley basica del Estado: Toda ella, salvo los
preceptos excepcionados expresamente (DF 1°).
Posibilidad de ampliar exigencias en contratos
menores y de reducir mdximos en porcentajes,
cuantias o plazos de diversos preceptos.
Administracion Local: DA 2°y DA 3°.

Ley de tfransposicion del ordenamiento juridico
comunitario

El legislador no solo quiere transponer las

Directivas, también quiere mejorar el sistema

de contratacion poblica:

= mayor eficiencia, transparencia e integridad, en
el marco de los objetivos de la Estrategia 2020.

= promocionar los objetivos sociales, laborales y
medioambientales, asi como la innovacion.

= evitar la corrupcion en la adjudicacion de
contratos, haciendo que los procedimientos
sean mds eficientes.

(Diez Sastre, 2017: 3)



TRAMITACION PARLAMENTARIA

LCSP
17/04/2015
Anteproyecto
aprobado en
Consejo de
Ministros
20/10/2015
Elecciones

18/04/2016
Fin plazo
transposicion
Directivas

26/06/2016
Elecciones

25/11/2016

Proyecto de LCSP
remitido al
Congreso

1081 enmiendas

27/07/2017
Proyecto de
LCSP
aprobado en
Comision del
Congreso

27/09/2017

Proyecto de
LCSP aprobado
por el Senado

19/10/2017
Aprobacién
definitiva de la
nueva LCSP



ENTRADA EN VIGOR (DF 16)

LCSP

9/03/2018 (alos 4 meses publicacion BOE)

Algunas especialidades:

9/11/2018 (al dia siguiente publicacion BOE)

arts. 328 a 334 (Organos consultivos en la gestion administrativa de la contratacion)
DF 10° (modificacion de la Ley del IVA)




2. Ambito subjetivo

@/ Teoria de los

¢,Quién contrata?
circulos

Ambito subjetivo
mas amplio

Antonio Calonge y Helena Villarejo



TEORIA DE LOS CIRCULOS

Art. 3 LCSP

SECTOR PUBLICO  * Nivel 3

Poderes . 2
. 1. * Nivel 2 2
adjudicadores E
Administraciones :
 Nivel 1

pUblicas




TEORIA DE LOS CIRCULOS

¢A qué entidades se aplica?

De una v ofra forma, todas las
entidades que forman parte del
sector pblico pueden entenderse

dentro del dmbito subjetivo de la LCSP

* qué parte de la Ley se aplica a cada una de
las entidades

Los sucesivos circulos de aplicacion ~ * cvél es la naturaleza del contrato,

. determi administrativo o privado.
SIrven para aeterminar: * control (por los drganos de intervencion, Tribunal

de Cuentas, jurisdiccion contencioso-
administrativa o jurisdiccion civil )

Filosofia: Que los contratos que se adjudiquen
por organismos pUblicos o por entidades
que se financian mayoritariamente con
dinero pGblico se sujeten a los
procedimientos LCSP




ADMINISTRACIONES PUBLICAS — Nivel 1

Art. 3.2 LCSP

Administraciones

terriforiales y su érbita AGE, Administraciones Entidades Gestoras y los
s directo CCAA, EELL Servicios Comunes SS

* Quesean poderes s s
adjudicadores OOAA, UnlverSIdudes
* vinculados a una o

s M Consorcios y otras EDP Piblicas y autoridades

dependiente de ellas

* no se financien

mayoritariamente con (con condiCioneS) ﬂdminiSTrUTiVﬂS

ingresos de mercado

? independientes.




CONTRATOS DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS — Nivel |

Art. 3 LCSP

Sus contratos tienen casi siempre la condicidn
de contratos administrativos (art. 25)

excepcion : art. 25.1 a)

En cuanto a su preparacidn, adjudicacion, efectos,
modificacidn y extincion, se regiran por LCSP y sus T ——

disposiciones de desarrollo aplicardn las

restantes normas de
D. administrativo y, en

Dentro de las AAPP hay su defecto, las normas
regimenes diferentes para de D. privado
los CONTRATOS MENORES

(Disposiciones finales)

A los contratos administrativos especiales (art.
25.2.b) les serdn de aplicacion, en primer término,
sus normas especificas




PODERES ADJUDICADORES — Nivel 2

Art. 3.3 LCSP

Administraciones Publicas

¢ Sociedades
publicas?

Fundaciones pablicas

(que cumplan alguno de los requisitos 3.1.e)

Todas las DEMAS ENTIDADES CON PERSONALIDAD

JURIDICA PROPIA distintas de las anteriores que
hayan sido creadas especificamente para satisfacer
necesidades de interés general que no tengan
cardcter industrial o mercantil, siempre que uno o
varios sujetos que deban considerarse poder
adjudicador, bien financien mayoritariamente su
actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren
a mds de la mitad de los miembros de su érgano de
administracion, direccion o vigilancia

Asociaciones constituidas
por las entidades que
sean poderes
adjudicadores

¢Corporaciones de Derecho Piblico?
(art. 3.5 LCSP)

Antonio Calonge y Helena Villarejo

23



CONTRATOS DE PODERES ADJUDICADORES QUE NO SEAN ADMINISTRACIONES

PUBLICAS (PANAP) - Nivel 2 - arts. 316 a 318 LCSP

= Estdn sometidos parcialmente a la LCSP

= Diferenciacion entre contratos SARA'y
contratos no SARA

=

UMBRALES SARA (Orden HFP/1298/2017, de 26 de diciembre)

Contratos de obras, de concesion de obras y de concesion | 5.548.000 €

de servicios

Contratos de suministros y servicios | AGE 144.000 €
Sujeto distinto a la AGE 221.000 €

= Se tiende a la UNIFORMIDAD DE REGIMEN JURIDICO, siendo indiferente el caréicter o no de AAAPP del poder
adjudicador para la aplicacion de las reglas de contratacion poblica en los contratos de importe no armonizado

= "Desaparecen’ las instrucciones internas de contratacion

(Gimeno Feliu, 2017)




CONTRATOS DE PODERES ADJUDICADORES QUE NO SEAN ADMINISTRACIONES
PUBLICAS (PANAP) - Nivel 2 - arts. 316 a 318 LCSP

CONTRATOS
SARA

Preparacion y adjudicacion se
regirdan por las mismas normas
aplicables a las AAPP

* sometidos a la jurisdiccion contencioso-
administrativa

Efectos, modificacion y
extincion, se regirdn por el
Derecho privado

* sometidos a la jurisdiccion civil (arts 27.1 b) y
27.2)

CONTRATOS
NO SARA

Diferenciacion en funcion de la cuantia:
*-40.000 € (obras y concesiones) y -15.000 € (servicios y suministros):

podran adjudicarse directamente

*+40.000 y -5.548.000 € (obras y concesiones)y +15.000y -221.000
€ (servicios y suministros): Reglas adjudicacion art. 318 LCSP

Desaparicion de las instrucciones de contratacion con

la finalidad de homogeneizar la preparacion y adjudicacion de

los contratos celebrados por los PANAP con los adjudicados por
las AAPP (EM)

Pero... DT 5% Posibilidad de mantener instrucciones
internas si se adaptan a reglas anteriores y cumplen
funcion «ad intran (Informe 2/2018, de 17 de enero, de la
Abogacia del Estado)




CONTRATOS DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO QUE NO TENGAN EL
CARACTER DE PODERES ADJUDICADORES — Nivel 3
Instrucciones de Contratacion

Para el resto de entidades del sector poblico que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores,
se mantiene la obligacion de disponer de unas INSTRUCCIONES DE CONTRATACION, en las que se regulen
los procedimientos de contratacion para la adjudicacion de sus contratos, asegurando que los contratos se adjudiquen a

quienes presenten mejores ofertas (art. 321 LCSP).

* Pero “administrativizacion’ de sus actos preparatorios y adjudicacion: recursos administrativos (art. 321.5)

Las instrucciones internas propias también

se contemplan para los partidos politicos, »
sindicatos y organizaciones

empresariales (ex articulo 3 LCSP).

Tienen que adaptar las actuales en 4 meses desde
entrada en vigor de la ley (DT 59)




NOVEDAD: INCORPORACION DENTRO DEL AMBITO SUBJETIVO DE PARTIDOS POLITICOS,
SINDICATOS, ORGANIZACIONES EMPRESARIALES Y ASOCIACIONES PROFESIONALES

Se les obliga a actuar conforme a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia,

igualdad y no discriminacion

Solo en los contratos SARA - sujetos a regulacion armonizada S | | rat ; bieto |
(art.3.4 LCSP) e excluyen los contratos que tengan por objeto la

realizacion de campafias politicas (art. 11.5)

Siempre que su financiacion sea mayoritariamente poblica

Estas entidades tendrdn que configurar unas instrucciones para contratar (art. 321)

Alcance muy limitado, que no tendrd gran aplicacion



3. Tipologia de contratos

S\\”//? ¢Qué se contrata?
o o

% Nueva tipologia

Antonio Calonge y Helena Villarejo



NUEVA TIPOLOGIA DE LOS CONTRATOS TiPICOS

Los antiguos arts. 5 al 12 del TRLCSP pasan a ser los arts.12 al 18 LCSP:

TRLCSP 2011 LCSP 2017

Contrato de obras Contrato de obras
Contrato de concesion de obras piblicas | Contrato de concesion de obras

Contrato de gestion de servicios poblicos | Contrato de concesidn de servicios

Contrato de suministro Contrato de suministro

Contrato de servicios Contrato de servicios

Contrato de colaboracion entre el sector
plblico y privado

Contratos mixtos Contratos mixtos




ESCASOS CAMBIOS EN LA MAYORiA DE MODALIDADES CONTRACTUALES

* Permanece inalterado, aunque se refuerza el concepto de “obra completa” (la que es susceptible de ser
Contrato de obras (urt.l 3) entregada al uso general o al servicio correspondiente, comprendiendo todos los elementos precisos para la

utilizacion de la obra, sin perjuicio de ampliaciones futuras)

Contrato de suministro (art. 16) * Permanece inalterado

* Se matiza que el servicio podrd ser ejecutado de forma sucesiva y por precio unitario, sin que el contrato
pueda implicar ejercicio de la autoridad inherente a los poderes piblicos

Contrato de servicios (art. 17)

Contratos mixtos (ur’r. ]8) * Se desarrollan con detalle las reglas aplicables para determinar qué normas deberdn regir su adjudicacidn

Contrato de colaboracion entre el
sector poblico y privado (art. 11 TRLCSP)

* Desaparece (escasa aplicacion prdctica)

(Segovia Marco, 2017)



CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS Y CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS

Principal novedad

= Desaparece el contrato de gestion de servicios poblicos (y con ello
los diferentes modos de gestion indirecta de los servicios pablicos)

= Se sustituye por el contrato de concesion de servicios (art. 15).

= (onsecuencia de la transposicion de la Directiva de Concesiones
(Directiva 2014/23/UE)

= Elemento definidor: La contraprestacion no es un precio, sino el
derecho a explotar la obra o servicio, que implicard transferencia del

RIESGO OPERACIONAL al concesionario (art. 14.4y 15.2).

(equiparable sustancialmente al tradicional riesgo y ventura en la
explotacion de la concesion, tradicional de nuestro ordenamiento)




CONTRATO DE CONCESION DE OBRAS — art. 14 LCSP

Regulacion supletoria al contrato de concesion de servicios

= Régimen econdmico- financiero

. [ ] [ ]
Transferencia del riesgo - Retribucion del concesionario: Las tarifas percibidas por los

OperuCiOHUh concesionarios se consideran #prestaciones patrimoniales de
que no esté garantizado que, en “condiciones normales de cardcter publico no tributario (DF 12°)
funcionamiento”, el concesionario vaya a recuperar las - Supuestos de reequilibrio del contrato de concesidn de obra
inversiones realizadas ni a cubrir los costes en que pablica
hubiera incurrido como consecuencia de la explotacion de -Derecho del concesionario de desistir del contrato
las obras.
= Novedades en las actuaciones prepuru'l'orius y = Efectos de lo resolucion un’ricipudu (en sintonia con LRISP)

= Se regula con mayor detalle el rescate de las

concesiones (aplicable tamhién a las concesiones licitadas antes de la
entrada en vigor de la LCSP — DT 19

disefio contractual
- Estudio de viabilidad

- Duracion: No + 40 afos

URIA, 2017)




CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS — art. 15 LCSP

Definicion y alcance del contrato de concesion de servicios

Contratos de concesion de servicios: Aquellos en los que un poder

Desaparece el contrato de gestion de adjudicador encomienda a un concesionario la gestion de un
servicio poblico servicio susceptible de explotacion economica de su
titularidad o competencia
- N
4 N
Aparece el contrato de concesion de
servicios SARA cuando el valor estimado del La contrapartida para el concesionario serd el derecho a
contrato es > 5.548.000 € explotar los servicios objeto del contrato, o bien dicho
derecho acompafiado del de percibir un precio
\_ J
s N \ -
En todo caso, subsiste la posibilidad de adjudicar - N
concesiones de obras y de servicios a sociedades de g
economia mixta (DA 22), y la figura de determinados Este derecho d? eXPIOTf‘“"“ debe suponer lo
conciertos para la prestacion de asistencia transferencia del resgo operacional.
sanitaria (DA 19) Sin transmisidn del riesgo,
serd contrato de servicios
\ /




CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIOS — art. 15 LCSP

Ahora no tiene que ser
necesariamente un servicio
pUOblico, como ocurria con el contrato

de gestion de servicio piblico

4 Especialidades en el régimen juridico A
aplicable a la concesion de servicios cuando la
concesion recae sobre un servicio que tenga

el cardacter de poblico

Art. 312. Especialidades de los contratos de
servicios que conlleven prestaciones
directas a favor de la civdadania

(principios del servicio piblico)

\_ /

(Naturaleza plblica de las contraprestaciones que\
se perciba el concesionario por la prestacion de
SSPP: fiprestaciones patrimoniales de cardcter

publico no tributarion (TARIFA Z fasa)

(art. 289.2 y DF 12°)

\ J

[ En lus concesiones de servicio que no recaigan
sobre un servicio pablico, las tarifas abonadas
| por los usuarios serian precios privados (DA 43) |

s

Posibilidad de que el concesionario abone un
“canon o participacion”

Régimen econdmico-financiero

(URIA, 2017)



ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS — arts. 30-33 LCSP

Contratos “in house™ o “encomiendas de gestion” (seqin art.24 TRLCSP) - «via de escapen de las normas de contratacion

Con el fin de propugnar una mayor competencia SE RESTRINGEN LOS CASQOS en los que se puede acudir a la

ejecucion de prestaciones por medios propios, ya sean o no personificados

PRESTACIONES POR Para las obras, se establece un listado cerrado de circunstancias cuya

MEDIOS PROPIOS NO : . - :
PERSONIFICADOS concurrencia alternativa puede justificar que la AAPP las ejecute por MPNP

Se promueve la

confratacion de obrasy Para los suministros, tamhbién se establece un listado cerrado de
suministros, mientras

que en servicios se circunstancias

promueve la ejecucion
por medios propios

Para los servicios, la regla general es la ejecucion por medios propios.
(art. 30) La contratacion piblica sélo se utilizard cuando la AAPP carezca de medios suficientes,
justificindolo debidamente en el expediente

(Pérez Delgado y Rodriguez Pérez, 2017)




ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS — arts. 30-33 LCSP

Queda mucho mas restringida que en la legislacion anterior

Aumentan las exigencias que deben cumplir los medios propios

Se pretende evitar una utilizacion inadecuada de estos medios propios para eludir la convocatoria de licitaciones,
menoscabando el principio de libre competencia

(URIA, 2017)

PRESTACIONES POR Si quien realiza el encargo a un MPP es un poder adjudicador es necesario que el MPP

MEDIOS PROPIQS cumpla varios requisitos de forma acumulada (art. 32)
PERSONIFICADOS

Si quien realiza el encargo a un MPP no es un poder adjudicador es necesario que el
MPP cumpla varios requisitos de forma acumulada (art. 33)




ENCARGOS A MEDIOS PROPIOS - arts. 30-33 LCSP

Aumentan las exigencias para evitar adjudicaciones directas que pueden menoscabar el principio de libre competencia

* Disponer de medios personales y materiales
REQUISITOS para adecuados para cumplir el encargo

ser considerado Recabar la autorizacidn del poder adjudicador
del que dependa

No tener participacion de una empresa privada

(art. 32.2 LCSP) * No realizar libremente en el mercado maés de
un 20 % de su actividad

medio propio

TRAGSA (DA 24°) = MPP — ZEELL?



4. Procedimiento de
contratacion

4.1. Preparacion y adjudicacion

;\\”//7 ¢Como se contrata?
O o

4.2. Efectos, cumplimiento y extincion

Antonio Calonge y Helena Villarejo



PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION (FASES)

1 Fase de 2 Fase de 3 Fase de 4 Fase de
preparacion adjudicacion ejecucion extincion
*Expediente de * Seleccion del * Obligaciones del * Por cumplimiento o
contratacion, forma de confratista contratista, /us por resolucion
tramitacion, pliegos de (publicidad, licitacidn, variand,
cldusulas, criterios de valoracion responsabilidad, pago
prescripciones de ofertas...) del precio, etc.

técnicas...



4.1. PREPARACION Y ADJUDICACION DE LOS
CONTRATOS




CONSULTAS PRELIMINARES DE MERCADO

Art. 115 LCSP

Posibilidad de que, antes de la
licitacion, los organos de
contratacion realicen estudios de
mercado o dirijan consultas a los
operadores econdmicos que estén
activos en el sector

Finalidad:
garantizar la .
solucion mas Asesoramiento

Expertos

Colegios profesionales

Autoridades independientes
Excepcionalmente, operadores econdmicos
activos en el mercado

adecuada para de terceros
adquirir obras,
hienes y servicios

Informar a los .
operadores de Participacion en la

los planes de consulta no impide la
contratacion y de posterior participacion en
los requisitos que el procedimiento de

se exigiran en el licitacion
procedimiento

Las consultas

deben respetar la Publicar en el

competencia y los :
petencid y Perfil del

principios de no

discriminacion y
transparencia

Contratante



CONSULTAS PRELIMINARES DE MERCADO

Art. 115 LCSP

Finalidad Asesoramiento de

terceros

* garantizar la solucion mas adecuada
para adquirir obras, bienes y servicios

Expertos

Colegios profesionales
* preparar correctamente la licitacion

Autoridades independientes
* informar a los operadores de los
planes de contratacion y de los
requisitos que se exigirdn en el

procedimiento

Excepcionalmente, operadores
economicos activos en el mercado

Requisitos

* Que respeten la competencia y los

principios de no discriminacion y
transparencia.

Que no resulte un objeto contractual tan
concreto que Gnicamente se ajuste a las
caracteristicas técnicas de uno de los
consultados

Que se concreten en caracteristicas
genéricas, exigencias generales o
formulas abstractas

Que no comporten ventajas en la
adjudicacion del contrato para las
empresas participantes en las consultas



CONSULTAS PRELIMINARES DE MERCADO

Art. 115 LCSP

Procedimiento

* Publicacion en el Perfil del contratante:
* Objeto
* Inicio
* |dentificacion consultados

* Razones que motiven eleccion
asesores externos, en su caso

* NO revelar las soluciones propuestas
por los participantes

* Publicacion del resultado
(= que pliegos, al menos en el Perfil)

Resultado = Informe

Estard motivado

Formard parte del expediente de
confratacion

Publicado igual que los pliegos y en
todo caso en el perfil del contratante

Contenido:
* Estudios realizados y sus autores,

* Entidades consultadas, cuestiones
formuladas y sus respuestas

* En su caso, los motivos por los que no
se ha tenido en cuenta la consulta

La participacion en la

consulta no impide la
posterior

participacion en el
procedimiento de
licitacion




MEJOR RELACION «CALIDAD-PRECIOn COMO CRITERIO DE ADJUDICACION

Art. 145 LCSP

Supresion de la importancia del criterio del precio o “la oferta

econdmica mds ventajosa” y sustitucion por el concepto de “mejor
relacion calidad-precio”

Evitar que sigan
primdndose las
ofertas con precio

: S : . No podrdn
La mejor relacion calidad-precio se evaluard

; . L - emplearse solo
atendiendo a criterios econdmicos y cualitativos omp "
mas bajo y que esto criterios cualitativos

afecte a la calidad

CRITERIOS CUALITATIVOS: el CRITERIOS ECONOMICOS:

organo de contratacion podrd '
incluir aspectos SOCIALES 0

MEDIOAMBIENTALES vinculados al

e oot conar s SITUACION POCO CLARA -
elacionados con el precio, Carga para los gestores

la rentabilidad o el «COSTE de la CP
DEL CICLO DE VIDA» Tendrd que

estandarizarse en la UE

objeto del contrato



PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION — art. 131 LCSP

Ademads de los procedimientos existentes en la actualidad

negociado
( “procedimiento de licitacion con negociacion”)

Nuevos procedimientos

abierto didlogo competitivo restringido

procedimiento abierto simplificado procedimiento abierto
(PAS) “super-simplificado (PASS)

A 4

"Desaparece” el procedimiento negociado sin publicidad (sustituido por PAS)

asociacion para la innovacion

Regla general: todos deben ser objeto de publicacién Uso excepcional: solo en casos tasados en el art. 168 LCSP




PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
ASOCIACION PARA LA INNOVACION (arts. 177 a 182) - Compra pGblica innovadora (CPI)

*= Nuevo procedimiento: Asociacién para la innovacidn:

Permite a los poderes adjudicadores establecer colaboracion con vistas al desarrollo y ulterior adquisicion de
nuevos productos innovadores, sin necesidad de recurrir a un procedimiento de contratacion independiente para la
adquisicion.

Seleccion de Asociacion con los
candidatos socios
Negociacion con los Adquisicion del
licitadores producto resultante

(entre socios)



PROCEDIMIENTO DE LICITACION CON NEGOCIACION — art. 167 LCSP

Aplicuble 1) sea necesario realizar un trabajo previo de disefio o adaptacién de la prestacion al caso concreto
cuando se dé por parte de los licitadores

ulgunu de las 2) la prestacion incluya un proyecto o soluciones innovadoras

siguientes

- 3) concurran circunstancias especificas vinculadas a la naturaleza, la complejidad o la configuracién
sifuaciones: juridica o financiera de la prestacion o a los riesgos que su realizacion implica que exijan la
existencia de una negociacion

4) no se puedan establecer previamente con suficiente precision las prescripciones técnicas

5) en los procedimientos abiertos o restringidos sequidos previamente solo se hayan presentado
ofertas irregulares o inaceptables

6) se trate de servicios sociales personalisimos

» El procedimiento, al que tendrdn acceso los licitadores invitados de acuerdo con reglas similares a las propias
del procedimiento restringido, dard lugar a una negociacion de los términos del contrato con los licitadores
invitados, que se podra desarrollar a través de sucesivas fases selectivas.



BUSQUEDA DE LA SIMPLIFICACION EN LA CONTRATACION

/

La documentacion a presentar se reduce a la declaracion responsable (art. 141)

Se incorpora el Documento Europeo Unico de Contratacion

Se crean dos subtipos en el procedimiento abierto: el simplificado y el
supersimplificado

Se reducen los plazos de presentacion de proposiciones en los
procedimientos abierto y restringido

Antonio Calonge y Helena Villarejo
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PROCEDIMIENTOS ABIERTO SIMPLIFICADO Y ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO

Sustituir
imi Que se
procedimien .
negociado sin onsigan lograr
7 adjudicaciones

publicidad por
razon de la
cuantia

en un plazo
rapido

Ambos subtipos requieren
publicidad




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO (PAS)

Art. 159 LCSP

1) Para contratos de obras, servicios y suministros

* Dos requisitos:
* a) Cuantia igual o inferior:

* 2 millones €, en obras

* 100.000 €, en servicios y suministros

* b) Criterios de adjudicacion que no dependan de un juicio de valor o que no superen 25% (45% en
prestaciones de cardcter intelectual)

2) Publicacion solo en perfil de contratante

3) Plazo presentacidn ofertas min. 15 dias (20 dias, en obras)




PROCEDIMIENTO ABIERTO SIMPLIFICADO (PAS)

Art. 159 LCSP

4) Tramitacion:

* Licitadores inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas (ROLEC)

* No se pedird garantia provisional.

* Las proposiciones solo se presentardn en el registro indicado en el anuncio.

* Se presentard una declaracion responsable.

* QOferta: un solo sobre si no hay criterios de adjudicacion que dependan de un juicio de valor. 2 sobres si si los hay.
* Valoracion del técnico de los criterios que dependan de juicio de valor: 7 dias.

* Serd pablico el acto de apertura oferta evaluable a través de criterios cuantificables mediante formulas. 0JO art. 157.4 Lectura resultado
puntuacion criterios subjetivos.

* Evaluar y clasificar las ofertas. Realizar propuesta de adjudicacion.

* Comprobar datos en el ROLEC. Requerir documentacién que no aparezca en el ROLEC y garantia definitiva en plazo de 7 dias habiles.
* Sila oferta fuera anormal el licitador tendrd 5 dias para justificar su oferta.

* Adjudicacion y formalizacion en 5 dias.

* En lo no previsto, se aplicardn las normas del procedimiento abierto.

* En caso de urgencia, no habra reduccion de plazos. (Batet, 2017)



PROCEDIMIENTO ABIERTO SUPERSIMPLIFICADO (PASS)

Art. 159.6 LCSP

1) Para contratos:

De obras: valor estimado -80.000 €.
De suministros y servicios: -35.000 €.
* salvo, los servicios de cardcter intelectual.

2)Tramitacion:

Plazo presentacion de ofertas: no -10 dias hdbiles. Para compras corriente de bienes: no -5 dias hdbiles.

No se pedird la acreditacion de la solvencia.

La oferta estard en un Gnico sobre o archivo electrénico.

Las ofertas se abrirdn electronicamente. Sin acto poblico. Ofertas y valoracion serdn accesibles desde
notificacion adjudicacion.

No se pedird garantia definitiva.

La formalizacion del contrato podrd efectuarse mediante firma de aceptacion del contratista de la resolucion de
adjudicacion.

En lo no previsto, se aplicard el procedimiento abierto simplificado. (Batet, 2017)



CONTRATOS MENORES — art. 118 LCSP

Con relacion al IMPORTE: Se reduce su uso

TIPO DE CONTRATO TRLCSP (sin IVA) Nueva LCSP (sin IVA)
Servicios y suministros |Menos de 18.000 € Menos de 15.000 €
Obras Menos de 50.000 € Menos de 40.000 €

<

A partir de aqui,
hay que licitar

No podrdn tener una duracidn superior a un afio ni ser objeto de prorroga (art.29.8 LCSP)



CONTRATOS MENORES Garantizar la

transparencia y
evitar la
corrupcion

Nueva regulacion

Luchar contra el Responsabilizar directamente al

: . organo de contratacion del
fraccionamiento cumplimiento de los requisitos

de la contratacion del contrato menor

Incrementar la competencia,

dando la oportunidad o oiros

empresarios a que participen
en la contratacion publica



CONTRATOS MENORES

Con relacion a la PUBLICIDAD

Se prohibe su adjudicacion sin publicidad independientemente de la cuantia

Regulacion mas exhaustiva que en la Ley de Transparencia, otorgando un papel protagonista al perfil del
contratante como instrumento de publicidad de los distintos actos y fases de la tramitacion de los contratos

* asi, la publicidad debera realizarse al menos trimestralmente (art. 63.4)

La informacidn a publicar tendrd el mismo contenido que determina la Ley de Transparencia

* al menos: su objeto, duracion, el importe de la adjudicacion que incluira el 1VA)

Quedan exceptuados de esta publicacion aquellos contratos que rednan dos requisitos:

* que su importe sea inferior a 5.000 € (no aclara si en dicho importe estd incluido el IVA) y
* que el sistema de pago utilizado sea el de anticipo de caja fija v otro sistema similar



CONTRATOS MENORES

Con relacion al EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Ademas de los requisitos exigidos en el TRLCSP 2011:

* aprobacion del gasto y la incorporacion de la factura correspondiente

* para el contrato de obra: el presupuesto, sin perjuicio del proyecto e informe de supervision en
determinados casos

La LCSP incorpora DOS NUEVOS REQUISITOS en el expediente del contrato menor:

* Justificacion de que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de
las reglas generales de contratacion

* Justificacion de que el contratista no ha suscrito mds contratos menores que individual o
conjuntamente superen los limites del contrato menor

(Se impone al 6rgano de contratacidn la obligacion de comprobar que eso es asi)



CONTRATOS MENORES

En SINTESIS

IMPORTE MAX. de
40.000 € para contratos de

obras y de 15.000 € para
los de servicios (art.118.1)

Una Administracion no podrd LIMITACI(’)N DE
contratar a un mismo CONTRATACION DE
proveedor en confratos T MENORES A UN

menores a lo largo de un afo MISMO PROVEEDOR

mds alld de las cantidades
referenciadas (art.118.3)

Obligatoriedad de realizar

un INFORME, por parte
del 6rgano de contratacion,
motivando la NECESIDAD
DEL CONTRATO (art.118.1)

Obligacién de PUBLICAR
en el perfil del

contratante, al menos
una vez por trimestre, los

contratos menores
adjudicados que superen
los 5.000 £, especificando

la identidad de los
adjudicadores (art.63.4)




4.2. EFECTOS, CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DE
LOS CONTRATOS



MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Art. 204 LCSP

MODIFICACIONES
PREVISTAS EN EL
PLIEGO

La LCSP aumenta los requisitos

Ademas de cumplir el resto de prescripciones del
art. 204, las modificaciones no podrdn:

- superar el 20 % del precio inicial

- introducir nuevos precios unitarios no previstos

- ni alterar la naturaleza global del contrato



MODIFICACION DE LOS CONTRATOS

Art. 205 LCSP - Nuevas reglas que flexibilizan las introducidas por la Ley de Economia Sostenible 2011

MODIFICACIONES 1) Prestaciones adicionales: aiadir obras, servicios o suministros, cuando no sea rentable
NO PREVISTAS EN cambiar de contratista, siempre que no excedan tales prestaciones adicionales -aislada o
EL PLIEGO o conjuntamente con otras- del 50% del precio del contrato.

previstas de forma

imprecisa, . T .
siempre que sean 2) Circunstancias imprevisibles, que una Administracion diligente no haya podido prever,
que no alteren la naturaleza global del contrato y que no excedan en total del 50% de su

imprescindibles importe.

para satisfacer la
finalidad del

contrato, cvando . : . .
Concurra a/gwm 3) Alteraciones no sustanciales. Se consideran sustanciales cuando concurra alguna de las

siguientes condiciones: que amplien el dmbito del contrato de forma importante (cuando su
cuantia se incremente en fofal en mds del 15% para los contratos de obra, y del 10% para el

de los supuestos

slguientes: resto de los contratos), que alteren &/ equilibrio del contrato en heneficio del contratista, que se
introduzcan requisitos que habrian permitido seleccionar candidatos distintos o atraer mds
participantes en la licitacion.




SUBCONTRATACION

Aumento de la competencia y mayor acceso a las PYMES

Se elimina el limite porcentual a las subcontrataciones

Regla general: Posibilidad de subcontratar con los limites que se establezcan en los pliegos

* Enningdn caso las limitaciones del pliego pueden suponer una restriccion efectiva de la competencia (art. 215).

Se mantiene el régimen de comunicacion previa de la intencion de subcontratar
Pero se exige que, antes de la celebracion del subcontrato, se acredite que el subcontratista no estd incurso en
prohibicion de contratar

* Los subcontratistas estdn obligados a presentar facturas electrénicas a partir de 5.000 € (art.216.5)

Se establece la irrenunciabilidad de los derechos de cobro del subcontratista

* Posibilidad de que las AAPP y demds entes piblicos contratantes puedan comprobar el estricto cumplimiento de los pagos que
los contratistas adjudicatarios hacen a sus subcontratistas o suministradores



CONTROL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

La LCSP introduce tres novedades para el control de la ejecucion:

Se prevé la existencia de una
(unidad encargada del
seguimiento y ejecucion

ordinaria del contrato)
(art. 62.1 LCSP)

(art. 62.1 LCSP)

Se reconoce expresamente la potestad de la
Administracion de disponer de facultades de
inspeccion) de las instalaciones, oficinas y

emplazamientos del contratista para verificar el
cumplimiento del contrato (justificarlo de manera
expresa y detallada) (art. 190, pfo. 2°)

Es obligatoria la designacion de un

{responsable del contrato)

(Martinez Fernandez, 2017)

Antonio Calonge y Helena Villarejo
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EL RESPONSABLE DEL CONTRATO — art. 62 LCSP

— SO

* Supervisar ejecucion del contrato

* Adoptar decisiones y dictar instrucciones para asegurar la correcta realizacion de
la prestacion pactada

dentro del ambito de facultades que le atribuya el drgano de contratacion

Su nombramiento es obligatorio para el 6rgano de contratacion

En los contratos de servicios, sus instrucciones configuran las obligaciones de
ejecucion del contrato junto con los pliegos y el clausulado del contrato (art. 311)

(Melian, 2018)



EL RESPONSABLE DEL CONTRATO — art. 62 LCSP

i QUIEN?

* persona fisica o juridica
* vinculada a la entidad contratante o ajena a él

En los contfratos de obras

* Director Facultativo

En concesiones de obra piblica y de concesiones de servicios

* La Administracion designard una persona que actde en defensa del interés general

Antonio Calonge y Helena Villarejo

64



EL RESPONSABLE DEL CONTRATO — art. 62 LCSP

B OTRAS FUNCIONES

* Informa en retrasos no imputables al contratista (art . 195)

* En los supuestos de incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso o de demora en
la ejecucion, realiza la propuesta de imposicion de penalidades (art. 194.2)

* Enlos contratos de servicios, con el fin de que la financiacion y pago de estos contratos
se ajuste al ritmo requerido, adopta las medidas que sean necesarias para la
programacion de las anualidades y durante el periodo de ejecucion (art. 308.3)

(Melian, 2018)



5. CONTROL ADMINISTRATIVO Y JURISDICCIONAL



NULIDAD Y ANULABILIDAD

INCREMENTA LOS SUPUESTOS DE
NULIDAD

Art. 39

CAUSAS DE ANULABILIDAD
art.40

SE SUPRIME LA CUESTION DE

NULIDAD

* Ademds de art. 47 LPACy las causas que ya conociamos:
* lainobservancia por parte del drgano de contratacion del plazo de formalizacion del

contrato (requisitos art.44.d); haber llevado a efecto la formalizacion del contrato, en
los casos en que se hubiere interpuesto el recurso especial en materia de
contratacion, sin respetar la suspension automdtica del acto recurrido o la medida; el
incumplimiento de las normas establecidas para la adjudicacion de los contratos
basados en un acuerdo marco con varios empresarios o de los contratos especificos
basados en un sistema dindmico de adquisicion en el que estuviesen admitidos varios
empresarios; y el incumplimiento grave de las normas de Derecho de la UE

No se limita a sefialar como tales las demds infracciones del ordenamiento juridico
(art.48 LPAC).

En particular: el incumplimiento de las circunstancias y requisitos exigidos para la
modificacion de los contratos; todas aquellas disposiciones, resoluciones, etc. que
otorguen, de forma directa o indirecta, ventajas a las empresas que hayan contratado
previamente con cualquier Administracion; y los encargos que acuerden los poderes
adjudicadores para la ejecucion directa de prestaciones a través de medios propios,
cuando no observen alguno de los requisitos relativos a la condicion de medio propio.

Sus causas se podrdn hacer valer a través del recurso especial en materia de
confratacion



RECURSO ESPECIAL EN MATERIA DE CONTRATACION — art. 44-46 LCSP

Se refuerza

Posibilidad creacion
Tribunales locales

Amplia su objeto Se reducen las cuantias

* Ademas de los ya conocidos * los contratos de obra con valor * Los Ayuntamientos de los
(art.40.2 TRLCSP), también estimado superior a 3.000.000 municipios de gran poblacion y
podrdn ser recurridos: de euros las Diputaciones Provinciales

* Las modificaciones * los contratos de suministro y podran crear un drgano
contractuales servicio con valor estimado especializado y

* La formalizacion de encargos a superior a 100.000 euros funcionalmente independiente
medios propios que no * las concesiones de obras o que ostentard la competencia
cumplan con las condiciones servicios con valor estimado para resolver los recursos (art.
establecidas en la Ley superior a 3.000.000 de euros. 46.4)

* Los acuerdos de rescate de
concesiones



CONTROL JURISDICCIONAL

Art. 27 LCSP

Finala De todas las controversias que se susciten en
dualidad relacion las actuaciones relativas a la preparacion y
adjudicacion del contrato, al margen del importe y la

naturaleza del poder adjudicador, conocerd el
ORDEN JURISDICCIONAL CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO

También de las actuaciones relativas a la
modificacion de los contratos



o=

6. ORQANIZACIﬁN ADMINISTRATIVA PARA LA
GESTION DE LA CONTRATACION



MESA DE CONTRATACION — cardcter mds técnico

Art. 326 L(SP — Organo de asistencia especializada

MIEMBROS NO PUEDEN FORMAR PARTE
(nombrados por el 6rgano de contratacion) ni emitir informes de valoracion de ofertas
: Cargos publicos representativos
Presidente 905} P |
( )
N 4 Personal eventual (si funcionario interino
( . A Unicamente cuando no existan funcionarios de
Vocales que se determinen carrera suficientemente cualificados y asi se
reglumenturiumen-‘-e L ucrEd"e en el expedienTE)

/L

Personal que haya participado en la

. redaccion de la documentacion téenica del
Secretario contrato de que se trate, salvo supuestos DA 2°
(EELL)




ORGANOS CONSULTIVOS

Objetivo: Dar cumplimiento a las obligaciones de gobernanza de las Directivas y combatir irregularidades en la aplicacion de la legislacion

Comité de Cooperacion en
materia de contratacion
plblica (art. 329)

Oficina Nacional de
Evaluacion




Oficina Independiente de Regulacion y Supervision
Organo colegiado adscrito al MINHFP

OFICINA INDEPENDIENTE DE
REGULACION Y SUPERVISION

composicion personal independiente

Oficina Nacional de e
(funcionarios de carrera)

Evaluacion

Vela por la correcta aplicacion de la legislacion de
contratacion piblica. FUNCIONES:

garantizar el respeto

de los principios de promover el sequimiento
publicidad y y aplicacion de buenas

coordinar la supervision detectar y combatir
en el sector irregularidades,
incumplimientos
especificos o
problemas sistémicos

concurrencia practicas, en particular
las relativas a conflictos
de interés

Remitird a la
Comision Europea
un informe de
supervision
cada 3 afios



7. CONTRATACION ESTRATEGICA



CONTRATACION ESTRATEGICA

Contratacion poblica como “herramienta” para las politicas poblicas

introduccion de cldusulas sociales y medioambientales como norma
general (art. 1.3)

 Criterios de adjudicacion relacién calidad-precio y coste del ciclo de vida
(arts. 145-148)

(J Obligaciones esenciales relativas a la calidad de las condiciones de
empleo y retribucion

JFavorecer el acceso de las PYMEs a los contratos piblicos

(A Divisidn en lotes como norma general (art. 99.3)

(J Contratos reservados a Centros Especiales de Empleo y empresas de
insercion (DA 4°)

(JReserva de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y de salud
del Anexo IV a determinadas organizaciones (DA 48°)

(Miranzo, 2017)



7.1. CONTRATACION RESPONSABLE Y SOSTENIBLE



"ASPECTOS POSITIVOS" en

los procedimientos de (P
(art. 28.2)

((En toda contratacién publica se incorporardn de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarden relacién

con el objeto del contrato, en la conviccidon de que su inclusion proporciona
una mejor relacion calidad-precio en la prestaciéon contractual, asi como una

mayor y mejor eficiencia en la utilizacién de los fondos publicos (...)N.

Los criterios sociales y medioambientales tienen cabida DENTRO DE LOS CRITERIOS DE ADJUDICACION (art. 145.2),
como criterios cualitativos para evaluar la mejor relacion calidad-precio,
y EN LAS CONDICIONES DE EJECUCION DE LOS CONTRATOS (art. 202)

Antonio Calonge y Helena Villarejo



CRITERIOS MEDIOAMBIENTALES Y SOCIALES (entre otros)

Art. 145. 2 LCSP (criterios de adjudicacion)

Medioambientales

* reduccion del nivel de emision de gases de efecto invernadero
* empleo de medidas de ahorro y eficiencia energética y utilizacion de energia procedentes de fuentes renovables
* mantenimiento o mejora de los recursos naturales

Sociales

* insercion sociolaboral de personas con discapacidad o en situacidn o riesgo de exclusion social
* subcontratacion con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercidn

* planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucion del contrato

* fomento de la contratacion femening; conciliacion de la vida laboral, personal y familiar

* mejora de las condiciones laborales y salariales; estabilidad en el empleo; contratacion de un mayor nimero de
personas

* formacion y la proteccion de la salud y la seguridad en el frabajo
* aplicacion de criterios éticos y de responsabilidad social a la prestacion contractual
* suministro o a la utilizacion de productos basados en un comercio equitativo



CLAUSULAS SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES

Se refuerza la
importancia de
las
consideraciones
sociales y medio-
ambientales en
los contratos
piblicos

Los drganos de contratacion podrdn establecer estas consideraciones:
* como CRITERIOS DE ADJUDICACION CUALITATIVOS para evaluar la mejor relacién calidad-precio,

* como hasta ahora en las CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION siempre que:

- estén vinculadas con el objeto del contrato

- no sean discriminatorias

- sean compatibles con el Derecho de la UE

- estén previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacion

La novedad en las condiciones especiales de ejecucion es que la LCSP obliga al drgano de
contratacion a que el pliego establezca al menos una condicion especial de tipo ambiental,
social o luboral de las que se recogen en el articulo 202.

El incumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion es susceptible de penalizacién (art. 202.3).

Entre las nuevas causas de resolucion de los contratos: el impago de los salarios de los
trabajadores que ejecutan el contrato o el incumplimiento de las condiciones establecidas en los
convenios colectivos (art. 211.1.i) y 212). (URIA, 2017)



Eficiencia y sostenibilidad en la contratacion pablica
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Reserva de ciertos contratos de servicios sociales, culturales y de salud a
determinadas organizaciones (DA 48°)

Posibilidad de reservar a determinadas organizaciones el derecho a participar en los

procedimientos de licitacion de los contratos de servicios de cardacter social, cultural y de
salud que enumera el Anexo IV

* Duracion maxima del contrato = 3 afios

Requisitos de la organizacion

Objetivo: mision de servicio piblico vinculada a la prestacion de los servicios

Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organizacion; o en caso de que se
distribuyan o redistribuyan beneficios, deberd realizarse con arreglo a criterios de participacion

Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacion que ejecute el contrato se basen en la

propiedad de los empleados, o en principios de participacion, o exijan la participacion activa de los empleados,
los usuarios o las partes interesadas

Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la organizacion un contrato para los servicios
en cuestion con arreglo a la DA 48° en los tres afios precedentes




7.2. MAYOR ACCESO DE LAS PYMES




DIVISION EN LOTES — art. 99 LCSP

Todos los entes del sector piblico estdn obligados a facilitar el acceso a la contratacion pdblica a las PYMES, asi como a las empresas de

economia social (arts. 1.3 y el 28.2 LCSP)

1) Restriccion injustificada de

Debe justificarse la no division - la competencia
(ius’[o al contrario que en TRL(P) 2) Por dificultades técnicas

de ejecucion o coordinacion

La division en lotes de los
contratos pasa a ser la regla
general




DIVISION EN LOTES — art. 99 LCSP

Todos los entes del sector piblico estdn obligados a facilitar el acceso a la contratacion pdblica a las PYMES, asi como a las empresas de

economia social (arts. 1.3y el 28.2 LCSP)

SE INCENTIVA QUE LOS CONTRATOS SE DIVIDAN EN LOTES

* Se facilita el fraccionamiento en lotes de los grandes contratos, obligando a dividir en lotes los
contratos para facilitar el acceso de PYMEs y autonomos a los procesos de contratacion.

* Se invierte la regla general aplicada hasta ahora y debera justificarse en el expediente
como excepcional la no division del contrato en lotes, salvo en los casos de los contratos
de concesion de obras o de concesidn de servicios.

* Se puede limitar, justificadamente:
* el ndmero de lotes a los que se puede presentar oferta
* el nomero de lotes que pueden adjudicarse a cada licitador (art. 99.4 LCSP)
e iRiesgo para la competencia?




CONDICIONES DE SOLVENCIA

Regulacion
menos
exigente para
que no
constituyan un
obstaculo para

el acceso a las
PYMES

Los pliegos no incluirdn unas condiciones de solvencia excesivas

Las empresas de nueva creacion (antigiedad inferior a 5 afios) no tienen que acreditar
trabajos anteriores con la Administracion para poder contratar con ella.

La solvencia econdmica y financiera deberd ser proporcional al objeto contractual, no
debiendo en ningdn caso suponer un obstaculo a la participacion de las PYMES (art. 87.4)

Art. 88: Solvencia técnica en los contratos de obras:
- La clasificacion empresarial se mantiene solo en contratos de obras de mas
de 500.000 €
- inferiores a 500.000 € (s/ contratista = empresa de nveva creacion : declaracion del
personal técnico v organismos técnicos, estén o no integrados en lo empresa, de que
disponen para la ejecucion de la obra, acompaiiada de los documentos acredifativos
correspondientes (efc) no exigiéndosele en ningin caso la relacion de obras ejecutadas)

Art. 89: Solvencia en los contratos de suministro

Art. 90: solvencia en los contratos de servicio

Art. 91: para el resto de contratos



LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD

Evitar la lacra de la morosidad que pesa sobre las Administraciones piblicas

SE REFUERZA EL RIGOR DE LAS NORMAS
PARA CONTROLAR LA MOROSIDAD

Si asi lo prevén los pliegos administrativos, la AAPP podra ATENDER
DIRECTAMENTE LAS FACTURAS DE LOS SUBCONTRATISTAS, detrayendo el
o importe pagado de lo que deba pagar al contratista.

Obligacion para el drgano de contratacion en los contratos que mds frecuentemente
acuden a la subcontratacion (obras y de servicios de un determinado importe) de
COMPROBAR EL ESTRICTO CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS QUE EL CONTRATISTA
PRINCIPAL HACE AL SUBCONTRATISTA



LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD

Evitar la lacra de la morosidad que pesa sobre las Administraciones piblicas

SE REFUERZA EL RIGOR DE LAS NORMAS

PARA CONTROLAR LA MOROSIDAD
Factura electrénica (Ley 25/2013)

Obligatoria cuando supere los 5.000 € (art. 216.5)

‘ Para vigilar que el cumplimiento del contratista con sus
proveedores, se establece un sistema de factura electrénica y
registro electrénico Onico para toda la cadena de contratacion

®
Se reducen los plazos de pago: No + 60 dias

(Ley 3/2004, lucha contra la morosidad)

Plazo para aceptacion de la factura = 30 dias
Los subcontratistas no podrdn renunciar a estos derechos



8. LUCHA CONTRA LA CORRUPCION



Q BUSCAR  NEWSLETTER El Conﬁdencial fv Gt DANIELNN

MAS QUE EL DEFICIT PUBLICO PREVISTO PARA 2015

La CNMC fija en 48.000 millones la factura de
la corrupcion en la contratacion publica

La CNMC considera que la falta de competencia y la corrupcion generan un sobrecoste de la
contratacion pdblica en Espan equivalente al 4,5% del PIB.

CNMC(2015): Andlisis de la Contratacion Pdblica en Espafia:
Oportunidades de mejora desde el punto de vista de la Competencia
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Indice de Percepcion de la Corrupcion 2016

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

La puntuacion del IPC indica el grado de corrupcion en el sector piblico segin la percepcion de empresarios y analistas de pais, entre 100
(percepcion de ausencia de corrupcidn) y 0 (percepcion de muy corrupto). Andlisis de 176 paises.

1 Dinamarca 90 38 Cabo Verde 59
1 Nueva Zelanda 90 38 Dominica 59
3 Finlandia 89 38 Lituania 59
4  |Suecia 88 41  |Brunei 58
2 fj‘;‘ﬁi = gg 41 |Costa Rica 58
7 Singapur | i j«l g?;?;g 2'8/
8 Paises Bajos 83 _

9 Canada 82 44 Letonia 57
10 |Alemania 81 46 |Granada 56
10  |Luxemburgo 81 47 Chipre 95
10  |Reino Unido 81 47 Republica Checa 55

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2016, Transparency International, 2017



https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016

CONTROL E INTEGRIDAD

Eliminar cualquier conducta corrupta o clientelar

La falta de transparencia y la ausencia de control abonan la corrupcion.

(JEl secreto fomenta la corrupcion. La transparencia y la rendicion de
cuentas son claves para la promocion de la integridad y la prevencion
de la corrupcion en la contratacion pablica.

(J Conjugadas con exigencias de buena gobernanza, como garantizar una
gestion eficaz de los recursos pdblicos o proporcionar garantias para la
competencia justa. (Melian, 2017)




CONTROL E INTEGRIDAD

Eliminar cualquier conducta corrupta o clientelar

Principio de integridad (art. 1)

(J Obligacién de prevenir la corrupcién y conflicto de intereses (art. 64)

(Designacion de la Junta Consultiva de Contratacion Pdblica como ventanilla
Unica de comunicacion con la Comisidn Europea (arts. 328 y 329)

(J Creacion de una Oficina Independiente de Regulacion y Supervision de la
Contratacion (art. 332)

dDespolitizacion de las mesas de contratacion: ni cargos piblicos
representativos ni personal eventual (art. 326.5)

(J Obligacién de publicar en la Plataforma de Contratacién del Sector Piblico
(art. 347)

(Miranzo, 2017)



PRINCIPIO DE INTEGRIDAD

Art. 1 LCSP

Forma parte del derecho a una buena
administracion (art. 41 Carta DF UE)

* La integridad (la honradez) no es un simple principio ético, sino
que tiene efectos juridicos

* Se adoptan medidas adecuadas con la intencion de eliminar (o, al
menos reconducir) practicas que permitian la  opacidad
(aunque no se extiende la aplicacion de la norma a partidos
politicos y sindicatos y organizaciones profesionales)

(Gimeno, 2017)



LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y PREVENCION DE LOS CONFLICTOS DE INTERES

Art. 64 LCSP

Articulo 64. Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses.

1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para luchar
contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar de modo
efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion
con el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en
el procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

Articulo 64. Parrafo 2°.
1. Definicion del concepto conflicto de interés —

2. Obligacion general de denuncia:

“Aquellas personas o entidades gue tengan conocimiento
de un posible conflicto de interes deberan ponerlo
inmediatamente en conocimiento del O46rgano de
contratacion.”




LOS CONFLICTOS DE INTERES

Art. 64.2 LCSP

Cualquier situacion que tpudiera parecer que compromete su imparcialidad e

CONCEPTO e . . . e ey
independencia en el contexto del procedimiento de licitacionn

¢Quiénes? Personal al servicio del rgano de contratacidn

que participe en el desarrollo del procedimiento
de licitacion

que pueda influir en el resultado del mismo

concepto mucho ms
Que tengan amplio que el de las

interés directo o financiero econdmico o personal causas de abstencion
indirecto (art. 23 LRISP)




PROHIBICIONES DE CONTRATAR — arts. 71,72 y 73 LCSP

Prevencion de la corrupcion

Se amplian las prohibiciones de contratar

Por ejemplo: los condenados por
delitos de terrorismo, constitucion
0 integracion en una organizacion o
grupo criminal, financiacién ilegal
de partidos politicos, trata de seres
humanos, prevaricacion,
malversacion, negociaciones
prohibidas a funcionarios, etc.

Que en empresas de mas de
250 trabajadores no se cumpla
con la obligacion de contar con

un plan de igualdad conforme
art. 45 de la LO 3/2007, de 22
de marzo, de igualdad

La prohibicidn de contratar
afecta a las personas juridicas

que sean declaradas
penalmente responsables

Antonio Calonge y Helena Villarejo
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Medidas de ““Self Cleaning” - medidas de redencion o de autocorreccion

Art. 72.5 LCSP

Posibilidad de excepcionar
la aplicacion de una
prohibicion para contratar
cuando las personas incursas
en la prohibicion adopten
medidas eficaces para corregir
las consecuencias de su
inadecuado comportamiento, e
impedir de manera efectiva
que éste se vuelva a repetir

Las acciones que tienen que llevarse a cabo para
recuperar la fiabilidad son:

* Pago o compromiso de indemnizacidn por los
dafios causados

* Adopcion de medidas técnicas, organizativas y
de personal apropiadas para evitar la comision
de futuras infracciones administrativas
(COMPLIANCE)

( ej. acogerse al programa de clemencia en
materia de falseamiento de la competencia)

No aplicable cuando la prohibicion de contratar derive de un supuesto referido a la condena por sentencia
firme en el dmbito penal (sélo incumplimientos e infracciones administrativas)




Para luchar contra la corrupcion ‘ TRANSPARENCIA y PUBLICIDAD
Alojar el perfil de contratante de cada enfidad en la PLATAFORMA DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

Todas las entidades del sector piblico estdn obligados a alojar
su PERFIL DE CONTRATANTE EN LA PLATAFORMA DE CONTRATOS . .
DEL SECTOR PUBLICO, “gestiondndose y difundiéndose La LCSP adopta dos medidas radicales para

YN, S N S S compeler al cumplimiento de esta obligacion:

Nueva regulacion (art. 347.2)

mas exhaustiva

* Falta de publicacion del anuncio de licitacion en el

de la figura del

Py * Obligacion establecida en Ley 20/2013, de Garantia de la Unidad perfil alojado en la PCSP = causa de nulidad de los
pertii de de Mercado, como medida de transparencia para facilitar el acceso contratos (art. 39.2.c LCSP)
contratante de los contratistas a toda la informacion de las licitaciones, en

especial de las PYMEs.

* Plazos para presentar ofertas computan sélo desde el

* Las (CAA podrin establecer servicios de informacidn similares a la momento en el que el anuncio de licitacion se publica
PCSP en los que deberdn alojar sus perfiles de contratante de en la PCSP
manera obligatoria(art. 347.3) (arts. 134.2,156.6, 159.3 LCSP)



PLATAFORMA DE CONTRATACION — JUNTA DE CASTILLA Y LEON

@y Contratacion administra: x \\ |

| oty | [ = [@] 3¢ |

c 0O ‘ @ FEsseguro | https:/contratacion.jcyl.es/web/jcyl/ContratacionAdministrativa/es/Plantilla66y33/1284152328311/_/_/._

Q¥ i

N

[ @, [Texto de busqueda

Gobierno y Administracion Ciudadania Empleo y Empresa | Turismo y Cultura Tramites electronicos

Contratacion

Administrativa
Buscador de licitaciones ’
Factura Electronica 2
Registro de Licitadores 3
Normativa 3

Junta Consultiva de Contratacion

Administrativa »

Sistema Duero de contratacion

electronica

Acceso a BOCYL !
Registro de Contratos g_/,
Encomiendas de gestion ﬁ

o e

Contrataciéon administrativa

Aviso g ;
® Video Tutoriales
A Suscribete al Buzon electrénico: la forma mas rapida, facil y gratuita para recibir
A notificaciones electrénicas en contratos de la JCyL = Registrate como Proveedor

= Conoce nuestros Sistemas de
Comunicacién

= Presenta tus Ofertas

= Presenta tus Certificaciones
de Obra

Buscador de Licitaciones (excepto contratos menores)

Deje en blanco el texto para encontrar todos los contenidos 22
? " Ayuda > .
‘ ) Licitaciones Abiertas B »

5 de febrero de 2018
E di A2017,

Texto: [Texto de busqueda

Clase de prestacion: | Cualquiera v

e

Disefio de nuevo modelo de
Centros Tecnoldgicos de Castillay
Leodn

5 de febrero de 2018

Expediente A2018/000379
REFORMA SALA DE CALDERAS,
SUSTITUCION DE DOS CALDERAS
Y CAMBIO DE COMBUSTIBLE A
GAS NATURAL EN EL EDIFICIO DE
LA DELEGACION TERRITORIAL DE
AVILA, COFINANCIADO POR
FONDOS FEDER

Organismo que lo promueve: | Cualquiera v

Estado de la licitacion: | Cualquiera v)

Pulse el botén buscar para comenzar la busqueda

Acceso a Contratos menores

Servicios para licitadores

5 de febrero de 2018

Expediente A2018/000264 Servicio
de actividades complentarias de

€ Factura electrénica » V Registro electrénico b atencion directa a menores
-~ Remision de facturas electronicas - Presentacion de documentos m;ﬁr:aa:f::\falﬁmrﬁ Los ‘ lunes, 05 de febrero de 2018

2]

=N

05/02/2018

Fuente: Contratacion administrativa-JCYL
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TRANSPARENCIA ‘ PUBLICIDAD Y PERFIL DEL CONTRATANTE

Arts. 63, 135, 154,156, 161, 164, 186 y 207 LCSP

Nueva regulacion mas
exhaustiva de la figura del

perfil de contratante

Papel principal como instrumento de
publicidad de los distintos actos y
fases de la tramitacion de los

contratos de cada entidad: garantia de
la igualdad entre los licitadores y la
libre concurrencia

Ademas, el perfil del contratante deberd contener los
siguientes anuncios:

Anuncios de formalizacion (art. 154.1 LCSP)

Anuncios de modificacion (art. 207.3 LCSP)

Anuncio de resultados de concurso de proyectos (art. 186.3 LCSP)

Trimestralmente, adjudicacion de contratos basados en un acuerdo
marco (art. 154.4 LCSP)

Trimestralmente, objeto, duracion, importe de adjudicacion e
identidad del adjudicatario de los contratos menores (63.4 LCSP)




9. CONTRATACION ELECTRONICA
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CONTRATACION ELECTRONICA

La LCSP instaura
la obligatoriedad

A En la presentacion
de utilizacion de En las P

de ofertasy
solicitudes de
participacion

medios notificaciones y
electronicos en la comunicaciones
contratacion
plblica

IMPORTANTES EXCEPCIONES

(puede hacer que, en la practica, resulte vacia de contenido)

En la tramitacion
de los
procedimientos
de adjudicacion




CONTRATACION ELECTRONICA

Se unifica la publicacion de las licitaciones en la plataforma de contratos del

sector publico, abandondndose los concretos perfiles del contratante como
emplazamiento de las licitaciones

* DA 15°. Normas relativas a los medios de comunicacion utilizables en los procedimientos

* DA 16". Uso de medios electrdnicos, informdticos y telemdticos en los procedimientos

* DA 17° Requisitos especificos relativos a las herramientas y los dispositivos de recepcion
electronica de documentos



CONTRATO o
NTRATO Ccon
TRarT,
o
_______________________________________\

%

3

]0. CONCLUSIONES ...EL INICIO DE UN CAMINO
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La nueva LCSP 2017 es compleja y contiene «debilidades»

¢Se haran realidad la eficiencia, vision estratégica, integridad y
transparencia en la adjudicacion de los contratos pUblicos?
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